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1. INTRODUCCION

1.1.  Antecedentes

El municipio de Mascota ha realizado esfuerzos sin precedentes para lograr un ordenamiento del
territorio municipal sustentable, el gran reto es la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU) y la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion (PMDU), este
altimo, tras 23 anos de haberse elaborado en el afno de 1995, ninguna administracion a lo largo del tiempo
habia tenido la sensibilidad, iniciativa y responsabilidad para llevarlo a cabo.

Con su elaboracion se asegura orientar y dar sustento a las acciones de gobierno en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como lograr un crecimiento estratégico, armonico y
sustentable basado en reglas técnicas que obedecen a las particularidades de cada uno de los 9 distritos
que se han creado para dividir y controlar el territorio municipal.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los demas instrumentos que de éste se desprendan,
forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, en su vertiente de desarrollo urbano. El
programa tiene como finalidad establecer la politica urbana a seguir en el Municipio de Mascota, Jalisco
desarrollando en su contenido el componente sustantivo y normativo para la definicion de lineamientos,
estrategias, reglas técnicas y demas disposiciones, encaminadas a ordenar y regular el territorio. Lo antes
senalado tiene fundamento en los articulos 27, parrafo tercero y 115 fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; asi como, en los articulos 76, 77,
78 fraccion | inciso b); 79; 94 segundo parrafo y 97 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Es atribucion de este H. Ayuntamiento Constitucional de Mascota, Jalisco el desarrollo y aprobacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como la actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de conformidad con lo establecido en el Articulo 10, Fraccion | del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco y demas relativos en legislacion estatal y federal. En este contexto, durante la
sesion ordinaria del Ayuntamiento No.43 de fecha 16 de enero de 2018, administracién 2015 - 2018, Acta
No.56, se autorizé la realizacion de ambos instrumentos de planeacion.

La elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, tuvo como objeto contar con documento
rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos. Estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
encaminadas a planear, ordenar y regular el territorio de Mascota, Jalisco. Mediante la determinacion de
los usos, destinos y reservas de &reas y predios para la conservacion, mejoramiento y crecimiento
sustentable de este territorio.
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1.2. Objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

1.2.1.  Objetivos normativos

De conformidad con el Articulo 96 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano tiene los siguientes objetivos:

VI.

VILI.

VIILI.

XIl.

XII.

XIII.

Regular y ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de mejorar el nivel de vida de la
poblacion, mediante la optimizacion del uso y destino del suelo;

Vincular y aplicar las politicas de preservacion del medio ambiente que deriven del
ordenamiento ecoldgico local correspondiente;

Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano de los centros de
poblacion;

Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio ecolégico;
Promover la movilidad urbana sustentable, a fin de facilitar la comunicacion y favorecer la
accesibilidad de las personas con discapacidad, promoviendo sistemas de movilidad no
motorizada, asi como los transportes colectivos, interurbanos, metropolitanos y regionales, en su
caso.

Prever la organizacién y el desarrollo de la infraestructura béasica para el desarrollo de los centros
de poblacion;

Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, en el caso de municipios
que pertenecen a areas metropolitanas obligatoriamente deberan cefirse a los lineamientos que
establezca el programa metropolitano correspondiente.

Prevenir, controlar y atender los riesgos naturales, antrépicos y contingencias ambientales en el
territorio municipal y en los centros de poblacién, determinados en el atlas municipal de riesgos
o en cualquier otro instrumento de la materia.

La planeacién integral del territorio municipal y su ordenamiento;

Preservar el patrimonio cultural del Estado de Jalisco y los elementos naturales, sociales que
confieran valor histérico, ecoldgico o estético al patrimonio de uso comun;

Facilitar la generacion de proyectos sustentables, que propongan la utilizacion de energias
renovables;

Establecer las restricciones a la accion urbanistica y fijar las condiciones a la utilizacién del suelo
gue sean necesarias para permitir el acceso desde la via publica al patrimonio de uso publico; y
Definir los proyectos estratégicos basados en la utilizacion de los bancos de proyectos existentes
a nivel federal, estatal, metropolitano y municipal; o en su efecto, promover la creacion de
bancos de proyectos que se deriven del programa.

Nota: para el caso de mascota el fendmeno de metropolizacion no aplica, podemos considerar este
articulo en relacion al desarrollo regional del municipio con respecto a sus colindantes.

1.2.2.  Objetivo del programa.

El objetivo del (PMDU) es mejorar las condiciones de vida de sus habitantes a lo largo y ancho del
municipio, a través de la distribucion equitativa de las cargas y beneficios que el mismo territorio genera,
sin importar el estatus social o cultural de las personas.

Para lograr este objetivo ha sido necesario crear ejes estratégicos de analisis y actuacién, mediante los
cuales el (PMDU) elaborara la estrategia de desarrollo a 30 afos.
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Tabla 1. Ejes estratégicos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Ejes estratégicos Sub Ejes

<Convertir al Municipio de Mas blo Magico en un referente cultural d

seane i ioC i 2 R s iy ;
Patrimonio Culturat «Consolidar laidentidad arguitec del municipio convirtiéndola enun a

«Transformar al municipio d

Turismo - 5
«Promover la ruta de turism

Equipamiento y Espacio
Publico

Infraestructura

H

g acuiferos.
Hidrologia P 1 2 2 oblaciony

privilegiando a la poblacion

Clbjetiv_o: ento de las agu siduales municipales y provenientes de actividades agropecuari
Elevar la calidad de Jeses . rla construcci contribuyan a mitigar el rezago social en torno
vida de sus
habitantes

de agua de todo el Municipio:
@ r las bases para combatir la co i n del aire d
-Regularla utilizacion de productos qui
urba

Medio Ambiente

H

=
=%
)
&

rtalecer todas la 185 arga 2 er a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
opoldgicos, asi aoc ito riesgo.

Resiliencia

Maovilidad Urbana

el problema
desarroll enda c etonado v oll ondmi iendo el crecimiento
| einternacional

que regulen el crecimiento y desarrallo urbano mu
N un municipio atractivo pa wersion publica y

1.2.3. Objetivos de la actualizaciéon del Programa

A.

Regular y ordenar el territorio municipal mediante una zonificacion actualizada y
coherente al Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regidn Sierra Occidental, con
el fin de optimizar los usos y destinos del suelo.

Se promueve un sistema de ciudades conformado por los centros de poblacion
existentes para que promuevan la descentralizacion de bienes y servicios, asi como
de actividades econdmicas con la intencion de lograr una distribucion equitativa
de las oportunidades de desarrollo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Establecidas 67 hectareas de reservas urbanas con base en la tendencia de
crecimiento de la poblacion y de las manchas urbanas del municipio,
incrementando la oferta de suelo accesible para la construccion de viviendas tanto
permanentes como de uso temporal.

Se regulariza la tenencia de la tierra de 48 hectareas de suelo con la regularizacion
de los asentamientos irregulares de los centros de poblacion

Se promueve el desarrollo turistico sustentable en el municipio como alternativa
complementaria al aprovechamiento de los recursos naturales.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

n



1.2.4.  Principios de la politica publica.

Como parte de la finalidad del presente (PMDU), se enlistan los principios de politica publica para la
planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centro de poblacién y la ordenacion
territorial, de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, que entré en vigor el dia 29 veintinueve de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, la
cual en su articulo 4 a la letra dice:

I.  Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios béasicos, a partir de
los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia;

Il.  Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion
o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto a los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes pueden decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas
de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

Ill.  Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la
intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevaleceré en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV.  Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde a los planes 'y
politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos;

V.  Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar
en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan
el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el
acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
legislacion aplicable en la materia;

VI.  Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje de Crecimiento econémico, a través de la consolidacién de redes de vialidad y
movilidad, energia y movilidad, energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y
facilitar la actividad econémica;

VII.  Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios
publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso
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de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes.

VIIl.  Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la
ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX.  Sustentabilidad ambiental. Promover, prioritariamente, el uso racional de aguay de los recursos
naturales renovables y no renovables para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como para evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, &reas naturales
protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la
flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de
redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad
que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

El Articulo 5 de la mencionada Ley General establece que: “Toda politica publica de ordenamiento
territorial, desarrollo y planeacion urbana y coordinacion metropolitana deberéd observar los principios
senalados en el articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.”

1.3. Metodologia

1.3.1.  Diseno del método

Con fundamento en los Articulos 92 y 93 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LCGAHOTDU), se describe el rol que cada uno de los agentes tendra en el
proceso, a fin de que los actores sepan como y cuando actuar, en cada una de las etapas, agilizando el
proceso y garantizando la transparencia y el interés general en toma de decisiones. Se estudia con mayor
detalle el proceso de participacion social, el cual esta dirigido a la inclusion de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones para la elaboracion del (PMDU), poniendo en especial atencién a los grupos
vulnerables y tomando en cuenta la perspectiva de género, para atender al principio promovido por la
(LCAHOTDU) en su articulo 4° “Il. Equidad e inclusion”

Como parte de la etapa de socializacion para la elaboracion del PMDU se establecen tres fases:

1. Elaboracién de talleres de participacion ciudadana.

2. Consulta publica, difusion del avance del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, atencién a
la ciudadania y recepcién de comentarios.

3. Integracion e incorporacién de comentarios y sugerencias al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.

Asimismo, la politica municipal en materia de ordenamiento territorial debe, como cualquier politica
publica, establecer el alcance y los objetivos de la misma. Para ello debe existir un consenso ciudadano
de los problemas a resolver y de los escenarios que se desean alcanzar. De acuerdo a la naturaleza del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, este documento esta fundamentado en el enfoque del Marco
Logico, el cual propone esquemas y matrices de anélisis que facilitan el diseno, organizacion y
seguimiento de las politicas. En términos generales, el disefio de una politica piblica contempla las
siguientes fases:

Incorporacién de problematicas en la agenda publica.

Formulacién de un problema objeto de politica pablica.
Determinacion de la solucién al problema entre distintas alternativas.
Explicitacion de la politica pablica.

ON®>»
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1.3.1.1.  Elaboracion de talleres de participacién ciudadana

El objetivo en esta etapa es el de detectar las problematicas, inquietudes, preferencias, prioridades y
objetivos del imaginario colectivo, el cual se realizard a través de talleres, entre la ciudadania,
gobernantes y técnicos de la sociedad interesados en interiorizar o enriquecer la informacién de caracter
técnico que nutre al (PMDU). Los talleres pueden ser diagnoésticos, estrategias o de imagen objeto,
dependiendo de las prioridades que requiera el municipio.

1.3..2.  Consulta pablica, difusién del avance del (PMDU), atencién a la
ciudadania y recepcion de comentarios.

Una vez predefinidas las principales lineas estratégicas de ordenacién del (PMDU), ha de ser expuesto a
la opinidn plblica con el objetivo de conocer sus opiniones, afectaciones y objeciones. La socializacion
publica del avance del (PMDU), se realizara de conformidad con las bases de la convocatoria autorizada
por cabildo, dentro del marco legal que establece el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco. El objetivo
consiste en que la ciudadania pueda acceder a la informacion y realizar sus comentarios o proposiciones,
para lo cual se han de disponer de los medios y mecanismos necesarios para hacer efectiva dicha
participacion.

1.3.1.3.  Integracion e incorporacién de comentarios y sugerencias al (PMDU).

Se deberén integrar las correcciones resultado de ambos procesos al avance del Programa, que servirén
para complementar y de ser necesario, reconfigurar sus previsiones y propuestas.

De acuerdo a lo anterior, y a lo sefalado con el Cédigo Urbano del Estado de Jalisco, el proyecto debe
formularse a partir de las demandas de la ciudadania que técnicamente estén justificadas, las demandas
que por sus condiciones no sean congruentes con lo establecido en la legislacién municipal, estatal y
federal seran contestadas como improcedentes.

Tabla 2 Metodologia para definicion de Problemdticas en la Agenda Pablica.

Paso 2
Eliminacién de
problematicas no
competentes

Paso 4
Incorporacion de
problematicas en el

Paso 3
Privilegiar situaciones
problema

Paso 1
Identificacion de las
situaciones

as gue no compiten en el
ambito publi

10 SoN comp
grama M
ollo Urbano.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guia Metodolégica para la Formulacién de Politicas Pablicas Regionales
(Chile, 2009)

Paso 1: Se analizaron los instrumentos de planeacion a nivel estatal y federal, y se levant6 informacion
cualitativa en foros de consulta ciudadana a partir del enfoque de investigacion, estructurando el anélisis
y diagnéstico en medio social, medio fisico natural y medio fisico transformado, después de haber
corroborado todas las opiniones y puntos de vista se elabord un listado de situaciones problematicas
(llustracion 1);

Paso 2: Se eliminaron las opiniones que no le competian al Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
Paso 3: Se realizé un anélisis cuantitativo con alcance descriptivo (diagnéstico), cuya funcion fue reforzar
las relaciones entre los problemas, buscar la convergencia de temas y corroborar los resultados del foro
de consulta puablica;

Paso 4: Se incorporaron al PMDU aquellas probleméticas identificadas por la sociedad y lo
suficientemente claras para plantear medidas de solucion para el municipio de Mascota.
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llustracion 1 Dindmica de problemadticas identificadas y posibles soluciones por los ciudadanos en la
Localidad de Zacatongo, Municipio de Mascota, Jal.

Fuente: Foros de Consulta Publica para la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Se enfocé en el paso 2 “Eliminacion de problematicas no competentes” para definir el problema, sus
causas y efectos, y cudles las soluciones mas apropiadas para resolverlo (Sintesis del diagndstico). El
paso de una situacién que es percibida socialmente como problematica, a la definicion de un problema
objeto de una politica publica.

Los problemas del territorio son una construccion social, incluso aquellos que pudieran ser considerados
como naturaleza objetiva, debido a que siempre dependera de las percepciones, representaciones,
intereses y recursos de los diferentes actores, tanto privados como publicos. Entonces, para darle
pragmatismo a la politica territorial del municipio, los problemas se delimitaron de acuerdo con la
poblacion afectada y como la afecta.

En la fase 3 “Determinacion de la solucion al problema entre distintas alternativas”, se formularon
estrategias procurando que fueran factibles de implementar y se establecieron los indicadores de
evaluacion del Programa. Para la fase 5 “Explicitacién de la politica piblica” se contempl6 un periodo de
vista publica del proyecto, de modo que la ciudadania pudiera participar en la direccion de la politica
territorial urbana antes de la aprobacion definitiva.

1.3.2.  Fuentes de informacioén de entrada

Para la recoleccion de informacion empleada para la revision y actualizacion del presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, se desarrollaron las siguientes actividades:

Resultados de los foros de consulta ciudadana y consulta pablica;
Cartografia oficial de la Direccién de Obras Piblicas del Municipio y actualizacion de campo;
Normativa en materia de derecho administrativo; y

Informacion estadistica de organismos y dependencias oficiales de los tres érdenes de gobierno.
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1.3.3.  Analisis de datos

Para la tematica propuesta, fue conveniente realizar el analisis de los datos mediante procedimientos que
garantizaran su validez, por lo que se efectud:

e Estudio de datos obtenidos, con el aporte de resultados previos en el campo de investigacion.
e Se analizan los resultados para validar los hallazgos obtenidos, potencializar las conclusiones y
orientar las medidas a plantear.

1.4. Estructura del Proyecto

En este documento hace referencia la participacion ciudadana en la formulacion del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, asentada en el capitulo 2 como Participacion democrética en la formulacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Posteriormente se da sustento legal al contenido del proyecto
y se establecen las relaciones de congruencia y alineacion general con otros instrumentos de politica
publica, esto contemplado en los apartados 3 y 4 hablan de las bases juridicas y la Congruencia y
alineacion general. Enseguida, en el capitulo 5 se establece el marco territorial de referencia que integra
la region Sierra Occidental. En el apartado 6 se realizd un anélisis y diagnéstico de las condiciones
urbanas del municipio, basado en tres principios: Medio econémico social, Medio fisico natural y Medio
fisico transformado. Una vez realizado el diagnéstico, se ordenaron las probleméticas detectadas para
construir una sintesis del diagndstico, como parte del capitulo 7 se denominé como Sintesis del
Diagnéstico. En el capitulo 8 se establecid la division territorial administrativa (distritos urbanos) para el
municipio de Mascota y en el capitulo 9 se hace referencia a las estrategias.

Partiendo de todo lo indicado anteriormente, por Gltimo, en el capitulo 9 se plantea los escenarios ideales
para las mejoras en el municipio, estableciendo estrategias y politicas territoriales - urbanas para
lograrlo, en colaboracién con la ciudadania.

1.5. Vigencia del Programa.

El Programa tendra vigencia indefinida a partir de su inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio.

Después de los 5 anos de vigencia, los destinos o usos publicos senalados en el presente
documento de actualizacion del Programa, podran cancelarse o ratificarse en
actualizaciones puntuales al Programa, en la forma prevista por el articulo 98 del Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Parrafo anadido octubre 2023

1.6. Efectos del Programa.

A. La aprobacion definitiva conlleva los siguientes efectos:

i. Publicidad, que lleva aparejada el derecho de cualquier ciudadano a
consultar su documentacion en ejemplar debidamente legalizado que a tal
efecto estara a disposicion del publico en el espacio que Ayuntamiento
determine, asi como en su pagina de internet. La documentacion también
podrd consultarse en la pagina de Internet de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.

ii. Ejecutoriedad, que implica la declaracion de utilidad publica de |la cartera de
proyectos y obras previstas, la imposicién de derechos y restricciones a la
utilizacion de los predios, lotes y edificios del municipio, de todos los tipos
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de propiedad. Asi también implica la habilitacion de las autoridades
municipales, estatales y federales para la ejecucion de sus determinaciones.

Obligatoriedad, que significa el derecho exigible por cualquier persona fisica
o moral del cumplimiento de sus determinaciones por parte de todos los
6rganos de la administracion publica, empresas y habitantes.

B. Edificios, estructuras o usos aprobados antes de la fecha de vigencia del Programa.

Nada de lo aqui contenido afectara a ninguna estructura o uso para el cual
se haya emitido legalmente un permiso de construccion o uso antes de la
fecha de vigencia de este Programa.

En los casos de Licencias de Urbanizacion, el interesado puede solicitar una
ampliacion de la vigencia de la licencia cuando acredite causas graves de
fuerza mayor, como lo indica el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco,
articulo 273.

Los interesados tienen seis meses para iniciar los trabajos de las licencias de
construccidon o uso y tendran dos afos a partir de entonces para finalizar las
obras.

Si el interesado no ejecuta las obras autorizadas en el tiempo autorizado por
la licencia, debera volver a tramitar la licencia y le seran aplicables las
disposiciones del presente Programa.

Parrafo afnadido octubre 2023

1.7. Interpretaciéon de los documentos.

A. La actualizacion del presente Programa de Desarrollo Urbano es coherente y
congruente con el ordenamiento territorial. En consecuencia, la lectura y correcta
interpretacion de sus contenidos se hara conforme lo siguiente:

Las disposiciones de este Programa no deberan ser interpretadas para
derogar, abrogar, anular o de alguna manera menoscabar o interferir con las
disposiciones de leyes y reglamentos. Sobre la incidencia que tiene el
Programa con otros reglamentos, consulte la seccion 3.4 Disposiciones
reglamentarias aplicables al programa de este documento.

Cuando alguna disposicion establecida en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional concurra con este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, se aplicara la reglamentacién mas restrictiva y que mejor asegure la
conservacion del medio ambiente.

Los Criterios de Regulacion Ecolégica se entenderan como los lineamientos
para la elaboracion de los planes parciales de desarrollo urbano, proyectos
definitivos de urbanizacidén, construccidén de edificios, infraestructuras y
operacion de actividades econdmicas. Serdn reconocidos en la certificacion
del uso del suelo y expedicion de licencias.

Toda la documentacion vinculante del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano tiene la misma jerarquia.

En caso de discrepancia entre documentos graficos y escritos, se otorgara
primacia al texto sobre el dibujo.
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1.8.

10.

Vi. En caso de discrepancia entre documentos graficos, tendra primacia el de
mayor escala sobre el de menor escala, salvo que del texto se desprenda
una interpretacion contraria.

En caso de dudas en la lectura e interpretacién del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, serad la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial la encargada de dar opinidén técnica.

Se observaran los conceptos y definiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco y la NOM NOM-001-SEDATU-2021, la NOM-002-SEDATU-2022, mas
las del glosario.

Parrafo anadido octubre 2023

Glosario y abreviaciones

Acceso rodado. Se refiere a la conexidn a una via publica que permite la
comunicacion y el desplazamiento de vehiculos motorizados hacia y desde un
terreno, edificio o desarrollo.

Actualizacion puntual de la zonificaciéon. Aquella que tiene por objeto modificar
los mapas de zonificacidn primaria o secundaria, sin que implique una
modificacion de sus disposiciones generales, lineamientos, prioridades o normas
urbanisticas. Se usa para referirse a las solicitudes de actualizacion de la
zonificacidn primaria o secundaria promovidas por personas fisicas o morales,
como lo sefala el Cédigo Urbano articulo 139 fraccion Il

Carga urbanistica. Carga que el propietario de suelo debe cumplir para poder
obtener un lote o terreno edificable. Corresponde al promotor de la urbanizacidn,
teniendo este que realizar todas las acciones relativas a banquetas, asfaltado de
calles y los servicios urbanisticos recogidos en la normativa.

Centro de poblacién. La delimitacion de las ciudades y pueblos del municipio, en
los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Consejeros. Miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.
Dependencia Municipal: Direccién de Obras Publicas

Edificios o estructuras rurales. Los que se encuentran fuera de los limites de
centros de poblacién y estan asociados al aprovechamiento agropecuario,
actividades industriales que deban emplazarse en suelo rural, vivienda rural,
vivienda de alojamiento temporal o actividades turistico-ecoldgicas. Se excluyen de
esta categoria los edificios e instalaciones relacionados con el funcionamiento de
las infraestructuras mencionadas en la seccioén 7. Edificios y usos especificos del
suelo.

Edificios y estructuras inadecuadas con el Programa. Cuando una actividad
especifica, edificio o instalacién no coincide con las normas y mapas mencionados
en la seccion 7. Edificios y usos especificos del suelo.

Esquema de zonificacién secundaria. Forma abreviada de referirse a los
instrumentos mencionados en el articulo 78. A fraccion 1.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Ley Urbana. Forma abreviada para referirse a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como al Cdédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Linderos. Linea real o imaginaria que marca los limites de un terreno o una finca, y
lo separa de otros.

Licencias urbanisticas. Forma abreviada para referirse a las licencias y
autorizaciones mencionadas en el titulo noveno del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco.

Local comercial. Espacio de un inmueble donde una persona fisica o moral
desarrolla actividades relativas a la produccion, intermediacién, compraventa,
arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de
lucro.

Poligono de actuacion. Area en proceso o deteriorada que requiere de acciones de
proteccién, restauracidén, gestion o desarrollo que ayude a mejorar el
aprovechamiento del suelo y reactivar la dinamica econdmica y social de la zona.

Responsable del Programa. Persona que ostenta la secretaria técnica del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano, cuyas responsabilidades se enuncian a lo largo del
documento.

Parrafo afnadido octubre 2023
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2. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

2.1. Responsables

A. La aprobacién y modificaciones al Programa le corresponden al Pleno del
Ayuntamiento de Mixtlan. La responsabilidad del seguimiento del Programa recae
en el secretario técnico del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico. .

B. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico, espacio
ciudadano cuyas responsabilidades para este Programa son dar audiencia de las
solicitudes de modificacién del Programa y coordinar la consulta publica de esas
modificaciones. Las solicitudes seran informadas en reunién del consejo por el
secretario técnico, previa presentacidn por escrito a éste Ultimo. Para mas
informacion de las funciones o integrantes del Consejo, consulte su reglamento
interno.

C. La Comision Municipal de Regularizacion (COMUR), que atiende las solicitudes de
regularizaciéon y titulacion de los fraccionamientos urbanos. Acude al secretario o
secretaria técnica de la Comision para ingresar una solicitud de regularizacion.

D. La Procuraduria de Desarrollo Urbano, organismo estatal encargado de asesorar,
representar y defender a los ciudadanos de este municipio en la aplicacién de la
normativa urbanistica. También revisa y da procedencia de las solicitudes de
regularizacion presentadas por la COMUR.

E. La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental, que coordina la
agenda medioambiental de los municipios de la region. Para mas informacion de
las funciones de la Junta, consulte su reglamento interno.

F. Dentro de sus respectivas competencias, los entes y organismos de la
administracién publica federal, estatal y municipal, que cooperardn para el
desarrollo de las infraestructuras, servicios, equipamientos que prevé este
Programa.

Parrafo afadido octubre 2023

2.2. Modificaciones al Programa.

A. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano es un documento vivo que debe
adaptarse para permitir nuevos proyectos en el municipio y mantener la normativa
actualizada.

B. Motivos para promover modificaciones de cualquiera de los elementos del
Programa y que se sujetaran al procedimiento sefalado por el Codigo Urbano para
el Estado de Jalisco, articulo 98:

i. Por agotamiento de las reservas urbanas. La sefnal de alerta que permitira
diagnosticar este agotamiento sera cuando antes del afo 2030 se supere
en 25% la ocupacion de las 58 hectareas de reservas urbanas programadas
para esa fecha.
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ii. Cuando se produzcan modificaciones sustanciales del marco

juridico-urbanistico que determinen automaticamente la revision.

Cuando se apruebe un documento de ordenacion territorial que asi lo
disponga o lo haga necesario.

Cuando sea necesaria la actualizacion puntual de la zonificacion primaria
para darle cabida a una inversion privada, mismas que seran tramitadas
como lo sefala la seccién 3.5 Zonificacion secundaria promovida por la
iniciativa privada.

Las modificaciones al Programa que solo tienen el propdsito de subsanar
omisiones y mantener actualizadas las regulaciones, que solo se requiere la
reintegracion de documentos, se rigen conforme a lo siguiente:

Supuesto Procedencia

Modificaciones que solo inciden en las referencias
textuales a la Ley Urbana sin que implique un cambio
en los mapas de zonificacion.

El Responsable del Programa procedera a enviar una
version actualizada a la Secretaria General para su
publicacion.

Una norma especifica o sentencia deroga alguno de
los elementos del documento y sus anexos.

El Responsable del Programa procedera a enviar una
version actualizada a la Secretaria General para su
publicacion.

Se modifica alguno de los mapas y anexos del
Programa a raiz de la publicacion de un esquema de
zonificacién secundaria.

El Responsable del Programa publica en la pagina de
transparencia un mapa de los esquemas de
zonificacion secundaria aprobados y actualiza el
sistema de informacion geografica en las paginas de
Internet.

Se integra una ficha de un poligono de actuacion para
la ejecucion de la zonificaciéon secundaria, mediante
algun sistema de actuacion de la accién urbanistica,
en cualquier tipo de suelo.

El Responsable del Programa procederd a enviar la
ficha del poligono de actuacion a la Secretaria General,
para su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento.
Posteriormente, publica la ficha en la pagina de
transparencia.

Parrafo anadido octubre 2023

2.3. Instrumentos que derivan del Programa

A. Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

i. Este instrumento culmina el sistema de planeacion territorial y da comienzo
posterior para la ejecuciéon de obras de urbanizacidon o edificacion. Su
contenido se regula por el Cédigo Urbano articulos 78.B y 122.

ii. Sera necesario elaborar un Plan Parcial de Desarrollo Urbano en areas de

reserva urbana (RU) definidas por este Programa y que no cuente con un

esquema de zonificacion secundaria. Su realizacidn correra a cargo de la
persona interesada en urbanizar los terrenos.

En atencidn a los articulos 228 y 234 del Cdédigo Urbano, sera necesario

elaborar un plan parcial para desarrollos industriales, comerciales, turisticos,

campestres y granjas, que se localicen fuera de los limites de un centro de
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poblacidn. Su procedencia estara determinada por el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional.

iv. ~ Tendrd que promoverse una actualizacion puntual en la zonificacién
primaria cuando exista una contradiccién con una propuesta de
zonificacion secundaria.

B. Instrumentos de ejecucion de la accion urbanistica.

i. La ejecucion de los instrumentos se llevard a cabo por medio de los
correspondientes proyectos definitivos de urbanizaciéon, proyectos de obras
publicas, proyectos de subdivisiones, proyectos de expropiaciéon, proyectos
de edificacion, entre otros, mencionados en el titulo noveno del Cédigo
Urbano.

Parrafo afadido octubre 2023
2.4. Disposiciones reglamentarias

A. La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

B. Programas presupuestarios de las dependencias municipales relacionadas con la
gestion territorial y la prestacién de servicios publicos.

C. Ley de Ingresos del Municipio.

D. El Reglamento Estatal de Zonificacién, de aplicaciéon supletoria para los aspectos no
mencionados por la reglamentacidn municipal.

E. El Programa Anual de Obra Publica del Municipio.

F. Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos, de observancia obligatoria para la elaboracion y
actualizaciéon de planes y programas de desarrollo urbano.

G. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial.
Clasificacion, terminologia y aplicacion.

Parrafo afnadido octubre 2023

2.5. Zonificacion secundaria promovida por Ila
iniciativa privada.

A. Los particulares podran solicitar que el Ayuntamiento promueva la elaboracion de
un plan parcial de desarrollo urbano para el aprovechamiento de sus terrenos. La
redaccion del mismo serd a costa del interesado, serd coherente con los contenidos
de este Programa y los lineamientos establecidos en la normatividad urbana
estatal y municipal.

B. El proyecto de plan parcial propuesto por el particular sera presentado ante la
Direccion de Obras Publicas, quien realizard un estudio técnico y determinard su
procedencia o improcedencia de acuerdo con el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional.

C. Pruebas y documentos que el interesado hara llegar a la dependencia municipal
como complemento de su solicitud:

i. En Areas de Reserva Urbana donde no se cuente con una zonificaciéon
secundaria, la propuesta de desarrollo urbano sobre los terrenos a urbanizar.
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ii. En Areas No Urbanizables, la propuesta de edificaciones rurales e
infraestructuras basicas, acordes con el Programa de Ordenamiento
Ecoldégico Regional.

jii. La relacion de propietarios del suelo incluido en el area de aplicacion del
proyecto y los sistemas de accidn urbanistica para las obras de urbanizacion
y edificacion.

iv. Cuadro sintético que describa la superficie total a desarrollar una vez
finalizadas todas las obras y proyectos, la superficie edificable total y de los
usos especificos, y una proyeccion de las superficies de las areas de cesidon
para destinos que habran de entregarse por la urbanizacion.

V. Documentacion grafica y planos.

D. La Dependencia Municipal emitird su resolutivo en un plazo maximo de 90 dias
naturales. En caso de silencio administrativo, se entendera por rechazada la
peticion.

E. El Pleno del Ayuntamiento, a propuesta de la dependencia municipal, emitira su
resoluciéon en dos posibles sentidos:

i. Se aprueba que se elabore el proyecto de plan parcial de desarrollo urbano,
a costa del interesado. La aprobacion lleva aparejada la declaracion del
poligono de actuacién para la ejecucidon de la zonificacién secundaria.

ii. Se desestima el proyecto de plan parcial de desarrollo urbano, por tratarse
de una actividad contraria al Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional y la normatividad urbana estatal y municipal.

F. El contenido y redaccion del plan parcial de desarrollo urbano promovido por
iniciativa privada, sera guiado por el Anexo A. de este Programa.

Parrafo anadido octubre 2023
2.6. Reportes, quejas y denuncias.

A. Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades
responsables mencionadas en la seccién 3.2 Modificaciones al programa de este
Programa, cualquier edificacion y urbanizacion, cambios de uso del suelo u otros
aprovechamientos de fincas que contravengan las leyes, reglamentos, o lo
contenido en este Programa, de conformidad con el procedimiento establecido en
el articulo 357 y 357 bis del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

B. En caso de inconformidad con una resolucidén que emane de alguna dependencia
publica o se estima que fue emitida en contra de lo que establece la normatividad,
se puede impugnar el acto mediante el Recurso de Revision Administrativa
previsto en el articulo 133 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado
de Jalisco. Se cuenta con 20 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
se haya recibido la notificacion o de cuando se tuvo conocimiento, para promover
un Recurso de Revision Administrativa ante el superior jerarquico del servidor que
emitié la resolucion. Se deberd presentar un escrito acompanado de las pruebas
gue se consideren necesarias para demostrar las inconformidades de acuerdo con
la seccion 4.4 Recursos de Revision Administrativa de las resoluciones municipales.
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C. En caso de no presentar el recurso de revision ante el Ayuntamiento, también se
puede acudir al Tribunal de Justicia Administrativa para presentar una demanda
de nulidad en contra de la resolucidon que se considere que causa alguna
afectacion, o bien, si la persona interesada estd inconforme con la resolucién del
Recurso de Revision Administrativa.

D. Antes de recurrir a un procedimiento judicial en contra de un vecino u
organizacion, se podra optar por resolver un conflicto mediante un método alterno
de solucién a controversias, como la mediacién, conciliacion, arbitraje o
negociacion. Se puede acudir a uno de los mddulos del Instituto de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, o bien, a un centro publico o privado de
mediacion certificado para mas informacion. Los convenios que se celebren por
este medio se equiparan a una sentencia emitida por un juez.

E. Acudir a la Fiscalia del Estado de Jalisco para presentar una denuncia en caso de
presenciar alguno de los siguientes delitos contra el desarrollo urbano, previsto en
el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, Capitulo VI del Titulo
Décimo Séptimo:

i. Cuando se vendan o transmitan predios o lotes sin contar con la
autorizacion municipal.

ii. Cuando se publicite la venta de lotes que no cuenten con la autorizaciéon
municipal.

jii. Cuando el desarrollador o el servidor publico contravenga la zonificacion
primaria o indice de edificacion establecido en los Planes de Desarrollo
Urbano.

Parrafo anadido octubre 2023
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3 AUTORIZACIONES
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3. AUTORIZACIONES

3.1. Informacion urbanistica, opiniones técnicas y
certificaciones

A. Informacién del Programa.

i. La documentacién del Programa es informacién clasificada como
fundamental y de obligada transparencia para el Ayuntamiento, de acuerdo
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Por lo tanto, la publicacién de este Programa en la
pagina de Internet del gobierno municipal es oficial y no esta sujeta a
certificacion.

ii. Cualquier persona tiene el derecho de solicitar los archivos electrénicos del
sistema de informacion geografica del mapa de zonificaciéon urbana, asi
como la cartografia oficial del municipio en formatos para su libre edicién.
Esta informacion es fundamental para los tramites y licencias urbanisticas
con el municipio.

B. Opiniones técnicas e informes municipales.

i. Cualquier opinién o informe técnico relacionada con este Programa o sobre
los planes parciales que deban redactarse en desarrollo de éste, sera
solicitada a los servicios técnicos de la dependencia municipal.

ii. La opinidén o informe se resolvera en un plazo de un mes ampliandose a dos
en el caso que existan dudas de interpretacion que exijan opiniones de otras
entidades publicas.

jii. Los informes municipales no tienen caracter vinculante, no provocando por
ello responsabilidad patrimonial alguna de la administracion municipal.

iv. Si el municipio se declara incompetente o tiene dudas en estas tareas,
solicitara asistencia a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.

C. Certificados urbanisticos.

i. Son documentos de caracter informativo que acreditan las circunstancias
urbanisticas de una finca o terreno, en lo que respecta a los planes y
programas de desarrollo urbano que se encuentren vigentes'. Se clasifican
en:

e Dictamen de Usos y Destinos, aplicable cuando no exista un
esquema de zonificacion secundaria. La solicitud y tiempos de
expedicidn de estos documentos se rigen por el articulo 284 del
Codigo Urbano.

e Dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos, cuando exista un
esquema de zonificacién secundaria. La solicitud y tiempos de

' Son clasificados por el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco articulo 362 fraccién | como actos
administrativos declarativos y solo pueden reconocer, sin modificar, la situacion juridica del terreno
del solicitante, pero resultan necesarios para iniciar una licencia urbanistica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

27



A.

expedicion de estos documentos se rigen por el articulo 284 del
Codigo Urbano.

ii. Los criterios de regulacion ecoldgica seran observados en los certificados
urbanisticos®. En caso que el terreno no esté regulado por un esquema de
zonificacion secundaria, la dependencia municipal certificard dicha
situacion en el Dictamen de Usos y Destinos, y le solicitara al interesado la
elaboracion de un plan parcial de desarrollo urbano o la actualizacién de
este Programa.

jii. Los certificados urbanisticos se consideran nulos si contradicen alguna
disposicion de este Programa.

iv. Debido a que no constituyen autorizaciones, el contenido de los certificados
urbanisticos no puede modificarse por decisién del Pleno del Ayuntamiento.

V. El contenido de las certificaciones tiene vigencia indefinida en tanto no se
modifiquen las regulaciones urbanisticas que le dieron sustento.

Parrafo anadido octubre 2023
3.2. Acciones sujetas a licencia.

Toda obra de movimiento de tierra, excavacion, reparacion, infraestructuras,
acondicionamiento de terrenos, demolicidon, construccion o edificacion de
cualquier género que se ejecute en propiedad publica, social o privada en suelo
urbano, urbanizable o no urbanizable, deberd tramitar una licencia de urbanizacion
o construccién ante la autoridad municipal, conforme a las disposiciones del
Codigo Urbano. El solicitante debera realizar el pago de derechos y/o
contribuciones especiales conforme a la Ley de Ingresos.

Se requerira al interesado que elabore Proyecto Definitivo de Urbanizaciéon para
promover subdivisiones, construccidon de obras de infraestructura, edificios e
instalaciones para una actividad econdmica, tanto en suelo urbanizable como no
urbanizable.

Las acciones urbanisticas se llevaran a cabo de acuerdo con los procedimientos y
tramitaciones fijadas para cada caso por el Coédigo Urbano y por lo previsto en los
reglamentos o disposiciones que sean aprobadas por el Pleno Ayuntamiento. Para
todo lo no previsto por el Cédigo Urbano, aplica la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco.

Las resoluciones de la autoridad respecto de las solicitudes de licencias
urbanisticas se hara en la pagina de transparencia del municipio, al tratarse de
informacion fundamental y de publicaciéon obligatoria.

2 Por
Desarrollo Urbano articulo 45, asi como del Cédigo Urbano para el estado de Jalisco articulos 78.A
fraccion Il inciso c) y 81, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional es un “documento de
aplicacion obligatoria y de consulta obligada por los municipios” en el proceso de formulacién,
aprobacion, aplicacion y cumplimiento de los planes y programas de desarrollo urbano”. En este
sentido, la observancia de los criterios de regulacion ecoldgica garantizan que el desarrollo urbano
sea congruente con la proteccion del medio ambiente.

disposicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
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E. Fiscalizacion y responsabilidades

3.3.

La Dependencia Municipal en su revision ordinaria de proyectos de
urbanizacién y edificacion, observarda que los interesados atiendan los
Criterios de Regulacién Ecolégica (Anexo 5). Se aclara que dichos criterios no
modifican los requisitos para el Proyecto Definitivo de Urbanizacion que
describe el Cédigo Urbano en su articulo 257, sino que orientan el sentido de
su aplicacion ya que constituyen cargas urbanisticas.

Los Directores Responsables por el solo hecho de firmar el proyecto para
una solicitud de obra declara conocer las condiciones reguladas en las
presentes normas, aceptando las responsabilidades que deriven de su
aplicacion. De igual forma el técnico asume las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las normas técnicas vigentes tanto en lo que
respecta a la obra objeto de licencia como las originadas a terceros, y tanto
en la ejecucion de la obra como las originadas con posterioridad derivadas
de éstas segun la legislacion especifica aplicable.

El peticionario de la licencia, propietario, promotor, empresario o contratista
de obras y el Director Responsable, serdn solidariamente responsables de
las infracciones que se cometieran por ejecutarlas sin aquélla o con
inobservancia de sus condiciones.

Parrafo anadido octubre 2023

Inspecciéon de obras y actividades.

A. El otorgamiento de cualquiera de los tipos de licencias exigira la realizacion, por
parte de los servicios técnicos municipales de las inspecciones correspondientes y
gue en cualquier caso deberan incluirse como minimo:

Tipo de licencia Momentos

Licencias de urbanizacion

En su primer trazo de calles.

Al comienzo de la obra.

A mitad del plazo de ejecucién de las obras.
A la terminacion de las obras.

En las licencias de obras de edificacion

Al final de la cimentacion.

Al menos una antes de cubrir aguas.
Al cubrir aguas.

Al final de la obra.

En las licencias de funcionamiento de giro

Una vez al afo, al menos.

En licencias de subdivision o relotificacion

Al final de la accidon

B. En cada uno de estos periodos el supervisor municipal comprobard que la obra o
actividad se ajusta a las condiciones de la licencia, extendiendo por duplicado
volantes de conformidad si asi resultase de la inspeccidn, o suspendiendo los

trabajos o la actividad en caso contrario.
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C. La dependencia municipal podra inspeccionar las obras y actividades en cualquier
momento fuera de los periodos obligatorios fijados en la licencia otorgada para
verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental®.

D. En sus ambitos de competencia, las dependencias del Gobierno Federal y el
Gobierno de Jalisco realizan las inspecciones de las materias de su competencia.

Parrafo anadido octubre 2023
3.4. Recursos de revision administrativa

A. Corresponde a la Sindicatura resolver los recursos de Revision Administrativa en
materia de desarrollo urbano, promovidos en contra de las autorizaciones y
certificados emitidos por la Dependencia Municipal.

B. La Sindicatura resolvera a partir de las interpretaciones de los reglamentos
municipales y de las evidencias técnicas presentadas por el interesado, analizando
si existe error en la autorizacién o certificacion impugnada.

C. Limites del Recurso de Revision Administrativa.

i. La resolucidon no podra tener como consecuencia la autorizacion para
ejecutar una accidn urbanistica que contravenga los programasy planes de
desarrollo urbano vigentes, sino que soélo puede fundarse en errores de
interpretacion por parte de los técnicos municipales.

ii. En caso de que el promovente acredite sus argumentos y demuestre que
las autorizaciones o certificaciones presentaban un error, la resolucion del
Recurso de Revision ordenard la emisidon de un nuevo documento donde se
subsanen los errores.

jii. Si se requiere de modificaciones a la zonificacién primaria o secundaria, se
resolvera que el interesado debe tramitar una actualizacion puntual de la
zonificacion primaria conforme a la seccién 17.5 de este Programa.

iv. El criterio de la resoluciéon adoptada no puede modificarse en un ano,
contado a partir de la fecha de emision del acto administrativo.

Parrafo afadido octubre 2023
3.5. Implementaciony evaluacion

3.51. Cartera de programas, proyectos, acciones y sus plazos.

A. La cartera de proyectos estratégicos que se presenta en el Anexo 3. Proyectos
Estratégicos que compila las obras que se tienen previstas o estan en ejecucion al
momento de la redaccion de este Programa. La informacién proviene de proyectos
gue el Gobierno Municipal y del Gobierno del Estado de Jalisco, las propuestas de la
ciudadania que participd en los talleres participativos y la consulta publica, asi

3 La Suprema Corte de Justicia de Nacién determind que “no es necesario que se establezca el
alcance temporal respecto del cual se verificard el cumplimento de las obligaciones en materia
ambiental, pues si la visita tiene como finalidad verificar la existencia de posibles dafios al ambiente,
tales violaciones no estan sujetas a temporalidad alguna”. Tesis jurisprudencial 2023735.
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como por las areas de oportunidad y problematicas detectadas por el equipo
técnico que elaboro el presente programa..

B. El listado de proyectos que aqui se enlistan, constituyen una linea base que debera
revisarse, modificarse y retroalimentarse de forma constante por los miembros del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

C. En el caso de la obra publica, el municipio incorporara la cartera de proyectos que
aqui se contiene al Programa Anual de Obra Publica. La oficina de Obras Publicas
justificard los proyectos de obra publica con base en los objetivos que este
documento enuncia. Lo anterior en observancia de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, sobre la congruencia que debe guardar la obra
publica, su programacion y ejecucién, con las disposiciones de los planes y
programas de desarrollo urbano (articulos 18 numeral 2 y 20 numeral 1y 2, asi como
de su reglamento en los articulos 21 parrafo segundo y tercero, 22, 33 y 55).

D. La cartera de proyectos también incluye la propuesta de mejora regulatoria de los
reglamentos municipales en materia de asentamientos humanos, que deben
conducirse por el programa anual de mejora regulatoria.

Parrafo anadido octubre 2023
3.5.2. Poligonos de actuacién.

Los poligonos de actuaciéon se refieren a una zona especifica del territorio que ha sido
delimitada con el propdsito de llevar a cabo un proyecto de desarrollo, renovacion,
construccion o mejora en esa area especifica. Estos proyectos pueden incluir la
construccion de viviendas, infraestructuras publicas, zonas verdes, equipamientos urbanos,
entre otros.

Dentro de un poligono de actuacion, las regulaciones pueden especificar aspectos como
la densidad de construccién, el uso del suelo, la altura maxima de los edificios, las areas
verdes requeridas y otros detalles importantes para asegurar que el desarrollo sea
coherente con los objetivos de planificacion urbana.

Para tramitarlos serd necesario atender |los siguientes puntos:

A. Cualquier persona interesada en desarrollar sus terrenos en las actividades
previstas por el ordenamiento ecoldgico, pueden solicitar ante el Ayuntamiento la
declaratoria de un poligono de actuacion.

B. El contenido y redaccion de estos poligonos serd mediante fichas técnicas, guiado
por el Anexo B. de este Programa.

Parrafo anadido octubre 2023
3.5.3. Financiacion del Programa.

A. La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno de Jalisco cuenta con
recursos concursables para el desarrollo de proyectos de infraestructura, como el
“Fondo Comun Concursable para la Infraestructura” y el “Fondo Complementario
para el Desarrollo Regional”. Sin embargo, el financiamiento estatal puede
desprenderse por medio de otros proyectos estratégicos que inciden e impactan
en el territorio de manera significativa, y que generan sinergias con las estrategias y
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lineamientos del presente Programa. Estos recursos son ejercidos directamente por
las unidades ejecutoras del gasto del Gobierno de Jalisco y muchos de estos son
proyectos que se alinean de multiples formas a los objetivos establecidos.

B. Ley de Ingresos Municipal

Se trata de modificaciones a la estructura de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de caracter municipal, con la intencién de incentivar o
desincentivar conductas favorables al tipo de desarrollo urbano que se quiere inducir.
Entre ellas:

i. Cobro por contribuciones especiales por el incremento de los
Coeficientes de Ocupacion del Suelo y Coeficientes de Utilizaciéon del
Suelo.

Se prevé un cobro por contribuciones especiales a las acciones urbanisticas de edificacion
en zonas donde este Programa determind necesario incrementar la densidad y
consolidacién urbana, en barrios de baja densidad de poblacién con déficit de
infraestructura. Para tales fines, las personas interesadas en edificar mas metros cuadrados
qgue la edificabilidad basica permitida en la zonificacién secundaria, asumiran el costo
incremental del ajuste de la capacidad de las infraestructuras y servicios administrados por
el ayuntamiento, en atencién a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (articulo 59 parrafo tercero fracciéon Il inciso b).

La Ley de Ingresos fijard una tarifa por metro cuadrado y dicho concepto formara parte de
la orden de pago de las licencias urbanisticas, que se entendera adicional al cobro de
derechos exigibles por la revision de proyectos y supervision de construcciones. Las
normas de control de la urbanizacion y la edificacion de la zonificacion secundaria senalara
la superficie edificable objeto de cobro por contribuciones especiales a través del
Incremento en el Coeficiente de Ocupaciéon del Suelo (en adelante, ICOS) y el Incremento
en el Coeficiente de Utilizacién del Suelo (en adelante, ICUS). La superficie de desplante de
los edificios en el lote, que exceda el COS basico, serd sujeta a cobro por ICOS. De igual
manera la superficie edificada que exceda el CUS basico sera sujeta a cobro por ICUS. Los
recursos obtenidos por concepto de contribuciones especiales serdn aplicados en el
presupuesto anual para la optimizacion de los servicios publicos y el financiamiento de
obras publicas.

ii. Cambio en el cobro por derechos por revision de proyectos e
inspecciones de obra.

La Ley de Ingresos reformulara sus tarifas de derechos de revisién y supervision de
obras para relacionarlo con los gastos que se generen con motivo de la
organizacion y funcionamiento de la prestacidén del servicio proporcionado. Es
decir, se dejard de relacionar estos montos con el tamafo de la obra que se
supervisa para ser coherente con el principio de equidad tributaria.

C. Financiamiento de las obras de urbanizacion faltantes de los asentamientos
humanos irregulares

i. Los asentamientos humanos que el mapa de zonificacién primaria
clasifique como Areas Urbanizadas de urbanizacion progresiva (AU-UP), se
declaran areas de beneficio para la regulaciéon y titulacion de predios.

ii.  El Ayuntamiento celebrara convenios de regularizacion con los comités de
vecinos para completar las obras de urbanizacion faltantes, incompletas o
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deficientes. La modalidad de ejecucion de las acciones urbanisticas es por
objetivo social, es decir, el financiamiento se hara con aportaciones tanto del
gobierno como de los vecinos y poseedores del suelo. En caso de las
urbanizaciones irregulares que no hayan aportado Areas de Cesién para
Destinos, la Tesoreria acordara en el convenio la imposiciéon de un crédito
fiscal para la sustitucion de las mismas.

Parrafo afadido octubre 2023
3.5.4. Programas presupuestarios municipales.

A. El programa presupuestario* Es un instrumento de planeacion financiera a corto
plazo de obligada formulacion para todas las oficinas publicas del pais. Las oficinas
de la administracion publica encargadas de la provision de servicios publicos
deberdn incorporar dentro de sus programas presupuestarios, los componentes y
actividades que resulten necesarias en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), con el fin de asimilar lo establecido en el PMDU dentro de la
operacion de la dependencia.

B. Durante el proceso de elaboracion del presupuesto de egresos del municipio se
revisaran las prioridades de gasto para garantizar el cumplimiento de lo que aqui se
contempla. Dado que son varias las dependencias del Ayuntamiento relacionadas
con la ejecucion de este Programa, el Responsable del Programa propondra a la
Tesoreria las modificaciones al gasto publico para dar cumplimiento a los objetivos
del Programa y se coordinara con otras oficinas del Ayuntamiento relacionadas con
la implementacidn de las acciones previstas.

C. Lo anterior debe ocurrir dentro de los plazos y procedimientos descritos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco y demas normatividad aplicable.

Parrafo afadido octubre 2023

“ Antes llamado Programa Operativo Anual
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4 Participacion democratica
en la formulacion del
Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

34



4. PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA
FORMULACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO.

Parte fundamental de la metodologia para la formulacién del Programa, es la participacion ciudadana. En
el presente apartado se especifica la justificacion legal de la participacion democrética, la descripcion del
proceso de los foros de consulta piblica y finalmente, la vista pablica del proyecto.

41. Justificacion legal

En atencion a lo dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el cual establece que: “El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.” Lo anterior se refiere a que la
planeacion sera democratica mediante la participacion de los diversos sectores sociales de donde se
recabaran las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano. A mayor abundamiento, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano especificamente en el Articulo 30 a la letra dice: “La Legislacion estatal de
Desarrollo Urbano determinara la forma y procedimientos para que los sectores social y privado
participen en la formulaciéon, modificacién, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de
Desarrollo Urbano”. En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera contemplar el
siguiente procedimiento:

e La autoridad estatal o municipal competente dara aviso plblico del inicio del proceso de
planeacion y formulard el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

e Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados
presenten en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web, a las
autoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o
programa de Desarrollo Urbano o de sus modificaciones:

e Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto deberan
fundamentarse y estaran a consulta publica en las oficinas de la autoridad estatal o municipal
correspondiente, en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web,
durante el plazo que establezca la legislacion estatal, previamente a la aprobacion del plan o
programa de Desarrollo o de sus modificaciones; y

e Cumplidas las formalidades para su aprobacién, el plan o programa respectivo o sus
modificaciones podran ser expedidos por la autoridad competente y para su validez y
obligatoriedad deberan ser publicados en el 6rgano de difusion oficial del gobierno del estado
correspondiente. Ademas, la autoridad que lo expide procurara su amplia difusién publica a
través de los medios que estime convenientes.

e Aun cuando en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco no establece claramente la
presentacion del proyecto terminado a la ciudadania, se deben cumplir las formalidades del
procedimiento de la legislacion superior, es por ello que se establecieron dos fases: los foros de
consulta y la exposicion publica del proyecto.
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4.2. Foros de Consulta Pablica

En referencia a la fraccion Il del articulo 98 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, se llevé a cabo el
Foro de Consulta Publica, los puntos de vista y los temas de interés fueron los siguientes:

Vincular diferentes perspectivas de andlisis sobre los ejes tematicos;
Fortalecer el anélisis de los hallazgos técnicos del diagnédstico, para ser incluidos en el
documento;

e Cenerar vinculos de confianza entre el ciudadano, gobernantes y especialmente el sector de la
sociedad con conocimiento técnico relacionado en temas de ordenamiento territorial y
planeacién urbana;

e Obtener lineas de accion especificas que respondan a los problemas planteados durante la
misma sesion

421 Presentacion del PMDU.

La dindmica de la consulta pablica fue la siguiente:

Se present6 al ciudadano, gobernante y especialmente a los técnicos de planeacion la presentacion del
PMDU, comentaron sus dudas mientras iban siendo aclaradas a través de la presentacion.

El objetivo de la presentacion de la consulta piblica fue hacer llegar a todos los participantes las
propuestas.

Fuente: elaboracion propia

En la medida en que se exponian las propuestas para el PMDU, se buscé que la participacion de
los actores fuera activa, obteniendo buenos resultados.

4.2.1.1. Convocatoria

La estrategia implementada para la difusion, fue la invitacion al pablico en general en sitios visibles del
municipio y lugares de mayor concurrencia de la poblacion, a través de anuncios y avisos segin lo
establecido en el articulo 98, fraccién IV del Cédigo Urbano para el estado de Jalisco
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4.21.2. Lugary tiempo

Consulta Piblica se realizaron los dias 26 y 27 de julio 2018, el 26 de julio se celebré en la sala ejidal de la
localidad de Zacatongo a las 16:00 horas y el 27 de julio se celebré en la Cabecera Municipal en la casa
cabildo alas 19:00 horas, la recepcion de aportes permanecio abierta durante 6 semanas, del 9 de julio al
10 de agosto, durante ese periodo la sociedad tuvo la oportunidad de ingresar sus comentarios a la
propuesta del proyecto de (PMDU) y (PDUCP) ante la Direccion de Obras Publicas del municipio de
Mascota, Jalisco.

4.3. Proceso participativo de la actualizacion 2023

La actualizacion del presente Programa parte de las necesidades reconocidas por la
poblacién, las cuales fueron punto de partida para la elaboracion de los estudios técnicos
conforme a lo establecido en el articulo 98 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco:

A. Los talleres de planeacién participativa fueron celebrados conjuntamente para toda
la region y se llevaron a cabo en los municipios de Mixtlan el dia 31 de marzo de
2022 y en Mascota el 01 de abril del mismo ano el objetivo de estos talleres fue la
identificacion de problematicas y su priorizacion, las relaciones intersectorialesy la
definicion y ponderacion de atributos ambientales.

B. La consulta publica de los instrumentos de ordenamiento territorial para la Region
Sierra Occidental estuvo abierta del 01 de febrero al 01 de abril de 2023,
posteriormente este proceso tuvo una extension hasta el 31 de mayo del mismo
ano. Esta etapa sometid a consulta 6 instrumentos, se realizaron 14 foros y talleres
presenciales en los cuales se tuvo la participacidn total de 181 personas. La
participacion de hombres fue mayor a la de mujeres (884% y T11.6%
respectivamente). En total para la regidon se obtuvieron 86 opiniones, de las cuales
once fueron del municipio de Mascota.

Para conocer los detalles del proceso participativo en los foros de opinién y la consulta
publica, se debera remitir al apartado de “Planeacion Participativa”, perteneciente al
documento B. Bases Técnicas de la publicaciéon del Ordenamiento Territorial de la Regién
Sierra Occidental” y el Anexo 9. Agenda Territorial. Para conocer los detalles de las sesiones
de los talleres y consejos, consulta la Bitdacora Ambiental.

.

Fotografias de: G

Parrafo anadido octubre 2023
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5 Bases juridicas
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5. BASES JURIDICAS

5.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La fundamentacion juridica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, parte de los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 27, tercer parrafo,
en el cual a la letra dice: La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémica en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Aunado a lo anterior, el Articulo 73 constitucional, fraccion XXIX-C, “Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”; Asimismo, en el arébigo 115 de dicha legislacion,
Fraccién V Incisos a, b, c.

En concordancia con las disposiciones en materia de Desarrollo Urbano es importante tomar en
consideracion que el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
estipula que Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

En ese sentido, el Congreso de la Unién, de acuerdo a la facultad legislativa derivada de la fraccion
XXIX-G, del Articulo 73, que estipula lo siguiente: Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.

52. Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion  al Ambiente.

Dentro del marco juridico federal sobre la materia, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) sefala en su articulo 1 que a la letra dice:

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

A. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar;
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Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion
de las areas naturales protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua
y los demaés recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental, y;

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regulan este ordenamiento.

Ahora bien, en el articulo 23 de la Ley en cita dice: Para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

VI.

VILI.

VIILI.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberdan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los
mismos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacién extensiva;

En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la
mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o danos a la
salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de
alta eficiencia energética y ambiental;

Se estableceran y manejaran de forma prioritaria las areas de conservacion ecolégica en torno a
los asentamientos humanos;

Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,promoveran la utilizacion de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir
conductas compatibles con la proteccidn y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo
urbano sustentable;

El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los
costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se
utilice;

El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los
costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se
utilice;

La politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la
calidad de vida de la poblaciény, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento
humano, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar
de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida, y
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5.3.

Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por
impactos adversos del cambio climatico.

Ley Ceneral de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU),
establece la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, para la ordenacion
y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional; fija los principios, de manera
especifica:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

Fijar las normas baésicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso
del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;

Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién de la Fundacién, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de
areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, y

Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del
territorio con base en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna, asi como la
creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica pablica en la materia.

Respecto a los principios que deben regir los asentamientos humanos la LGAHOTDU, de manera
especifica en su Articulo 4°, sehala que “La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos
humanos, Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica pablica™

Derecho a la ciudad, Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios béasicos, a partir de
los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la Materia;

Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion
o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de géneroy que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas
de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;
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VI.

VILI.

VIII.

Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la
intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevaleceré en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde a los planes 'y
politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos;

Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar
en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan
el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el
acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
legislacion aplicable en la materia;

Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje del Crecimiento econémico, a través de la consolidacién de redes de vialidad y
movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y
retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica;

Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios
publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso
de utilidad publica, estos espacios deberén ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la
ocupacion de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover, prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques, y

Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la
flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patron coherente de
redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad
que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion urbana vy
coordinacion metropolitana debera observar los principios senalados en el articulo anterior, sin importar
el orden de gobierno de donde emana.

Ademas, el Articulo 11°. De la LCAHOTDU establece puntualmente las Atribuciones de los Municipios, en
los siguientes términos:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo

Urbano, de Centros de Poblaciéon y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o

criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacién, las

normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de &reas y predios, asi como

las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren dentro del municipio;
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VI.

VILI.

VIILI.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacién que se encuentren
dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales y en los
demas que de éstos deriven;

Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion y, en su caso,
la desaparicion de Centros de Poblacion;

Participar en la planeacion y regulacion de las zonas urbanas, en los términos de esta Ley y de la
legislacion local;

Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus procesos de
planeacion urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecuciéon de acciones,
obras y prestacion de servicios comunes;

Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios,
Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven;
Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la respectiva
entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios
publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion local;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con
estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano,
lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién oportunamente en el
Registro Publico de la Propiedad de la entidad los planes y programas que se citan en la fraccion
anterior, asi como su publicacion en la gaceta o periddico oficial de la entidad;

Solicitar la incorporacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones
en el sistema de informacion territorial y urbana a cargo de la Secretaria.

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion
aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas,
Usos del Suelo y Destinos de éreas y predios;

intervenir en la prevencion, control y solucién de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo
Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;
Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo
Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como generar los
instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacién de pobreza o
vulnerabilidad;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion vy
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como areas no
urbanizables por disposicién contenidas en leyes de caracter federal;

Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o
programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las
autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones que en materia penal se deriven de
las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o programas de Desarrollo
Urbano y, en su caso, de ordenacion ecolégica y medio ambiente;

Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccion a los espacios publicos;

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

43



XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los planes o
programas de Desarrollo Urbano;

Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y evaluacion de
los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los
asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, y

Las demas que les senale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

Por otra parte, la LGAHOTDU en su Capitulo Séptimo “Planes y Programas Municipales de Desarrollo
Urbano”, determina lo siguiente:

Articulo 40.- Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran las acciones
especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacién, asimismo estableceran la Zonificacién correspondiente. En caso de que el
ayuntamiento expida el Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion respectivo,
dichas acciones especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa.

En otro orden de ideas, la Ley plantea consideraciones en materia de resiliencia y riesgos dentro de los
asentamientos humanos, que a la letra expresa:

Articulo 46.- Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberdn considerar las normas
oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia
previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas
de riesgos para la definicion de los Usos del suelo, Destinos y Reservas. Las autorizaciones de
construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura que otorgue la Secretaria o las
entidades federativas y los municipios deberan realizar un analisis de riesgo y en su caso definir
las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.

Asimismo, el arédbigo 45 del mismo ordenamiento legal contempla los criterios generales de regulacion
ecoldgica de los asentamientos humanos, el cual a la letra dice:

Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberdn considerar los ordenamientos ecolégicos y los
criterios generales de regulacion ecolégica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas
en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales o las entidades federativas y de los municipios conforme a las disposiciones
juridicas ambientales, deberdn considerar la observancia de la legislacion y los planes o programas en
materia de Desarrollo Urbano.

5.4.

Ley  Federal sobre Monumentos 'y  Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Es importante sefalar que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en sus disposiciones Generales establece lo siguiente:

Articulo 1. El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus disposiciones de orden publico.

Articulo 2. Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.
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La Secretaria de Educacion Pablica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional
de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pafs, en coordinacion con las autoridades estatales,
municipales y los particulares, realizaran campanas permanentes para fomentar el conocimiento y
respeto a los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de
acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley, organizard o autorizara asociaciones civiles,
juntas vecinales, y uniones de campesinos como érganos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico
y preservar el patrimonio cultural de la Nacién. Ademas, se estableceran museos regionales. Asimismo,
en su articulo 3, explica que la aplicacién de esta Ley corresponde a:

I.  El presidente de la Republica;
Il.  El Secretario de Educacion Piblica;
. El secretario del Patrimonio Nacional;
IV.  El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
V.  ElInstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y
VI.  Las demés autoridades y dependencias federales, en los casos de su competencia

55. Ley General de Turismo.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2009, su Gltima reforma fue
publicada el 13 de abril de 2018.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio
y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria nacional que, bajo el
enfoque social y econémico, genera desarrollo regional.

Esta ley tiene por objeto:

I.  Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo
Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de México, asi como la participacion de los sectores
social y privado;

Il.  Establecer las bases para la politica, planeacion y programacién en todo el territorio nacional de
la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y
largo plazo;

M. Determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion, y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el patrimonio
natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los criterios determinados por las leyes en
la materia, asi como contribuir a la creacion o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en
apego al marco juridico vigente;

IV.  Formular las reglas y procedimientos para establecer, el ordenamiento turistico del territorio
nacional;

V. Promover y vigilar el desarrollo del turismo social, propiciando el acceso de todos los mexicanos
al descanso y recreacion mediante esta actividad;

VI.  Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de
las instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como su participacion dentro de los
programas de turismo accesible;

VII.  Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacion y aplicacién de politicas de apoyo y
fomento al turismo;
VIIl.  Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de Desarrollo Turistico

Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes que, de manera coordinada, ejerceran el
Ejecutivo Federal, los Estados y Municipios, y en su caso la Ciudad de México en dichas Zonas;
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IX.  Optimizar la calidad y competitividad de los servicios turisticos;

X.  Impulsar la modernizacion de la actividad turistica;
X|. Fomentar la inversion publica, privada y social en la industria turistica;
XIl.  Establecer las bases para la emisién de las disposiciones juridicas tendientes a regular la
actividad de los prestadores de servicios turisticos;
XIll.  Determinar las normas para la integracion y operacién del Registro Nacional de Turismo;

XIV.  Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los turistas nacionales y extranjeros,
definiendo sus derechos y obligaciones, y

XV.  Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica, todas las modalidades
turisticas se consideraran como un factor de desarrollo local integrado, apoyando el
aprovechamiento de las actividades propias de las comunidades.

Los objetivos de esta ley deben ser tomados en cuenta para la aplicacion y operacién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota en el tema turistico y municipio reconocido como Pueblo
Magico, los cuales podrén desprenderse de tal forma que tengan congruencia con los diferentes niveles
de gobiernos y aplicables en la materia para su precisa instrumentacion del municipio.

5.6. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su Articulo 80 a la letra dice:

Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

I.  Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
Il.  Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
Il Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;

V. Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y condominios;
V. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
VI.  Participar en la creacién y administracion de zonas de reserva ecolégica;
VII.  Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer los medios para la
consulta ciudadana y la participacion social;
VIIl.  Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros
cuando afecten su ambito territorial;
IX.  Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas federales; y
X.  Celebrar convenios de coordinacién, establecer mecanismos de colaboracion y crear figuras de
asociacion con otros ayuntamientos cuando estos pertenezcan a un centro de poblacion.
Xl. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, Estados y Municipios, en materia de

combate a la corrupcion.

5.7. Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Esta Ley fue publicada en el periédico oficial del gobierno del Estado el martes 19 de diciembre del 2000,
en el articulo 9° establece que: El Sistema Estatal de Planeacion Democratica es el conjunto de
condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que participan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal; los sistemas de
informacion y consulta; los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en general,
vinculados funcionalmente y respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo en forma
coordinada y concertada, el proceso de planeacion del desarrollo estatal.

En el articulo 12 senala:

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, deberén participar en la
formulacién, evaluacion y actualizacion o sustitucion de los planes y programas de gobierno, conforme a
lo establecido en esta ley.
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De igual manera el articulo 38 establece que:

La planeacion municipal del desarrollo, deberé llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econémico y social
de sus habitantes.

5.8. Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

En el articulo 1° establece lo siguiente: El presente Codigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUE)) se
expide con el objeto de definir las normas que permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos, y
reservas de tierras para el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y de
salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado, conforme a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El numeral 4° establece que el ordenamiento y regulacion de los Asentamientos Humanos tenderé a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Especificamente en el Articulo 10 CUE), Establece las atribuciones de los Municipios;

I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros de poblacién y los planes parciales de
desarrollo urbano, atendiendo el cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables;
Ahora bien, el CUE] establece en el Titulo Quinto, Capitulo |, De la Planeacion del Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacién, concretamente en los siguientes apartados:

Articulo 76. Para los efectos de este titulo, se entenderd por planeacion urbana, el conjunto de
herramientas de que dispone la autoridad para prever, racionalizar y coordinar el desarrollo sustentable
de los centros de poblacion, propiciando mediante el ordenamiento territorial y la programacion de
acciones estratégicas, un sistema urbano equilibrado, eficiente, competitivo y orientado a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, dara seguimiento a los indicadores derivados de
los instrumentos y herramientas de planeacion urbana, que determinen la eficiencia urbana sustentable
en los centros de poblacién.

Articulo 77. El ordenamiento del territorio, la planeacion urbana y la definicién de las directrices que
orientaran el desarrollo de los centros de poblacion es responsabilidad compartida entre el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos. Respetando las competencias constitucionales de cada nivel de gobierno
serd indispensable la coordinacion institucional para articular un sistema de planeacién urbana estatal.

Articulo 78. A. El Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano se integrara por un conjunto de
programas y planes, de desarrollo y ejecucion obligatorios, articulados entre si, organizados de la
siguiente manera:

A. Programas de Desarrollo Urbano
i.  Programa Estatal de Desarrollo Urbano
ii.  Programas Municipales de Desarrollo Urbano
ii.  Programas de Desarrollo Metropolitano
B. Planesy Programas de Referencia
i.  Planes Regionales de Integracién Urbana;
ii.  Programas de Ordenamiento Ecologico Regional del Estado;
iii.  Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano; y
iv.  Programas de Ordenamiento Ecolégico Local;
C. Planes Basicos de Desarrollo Urbano
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i. Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién
ii. Planes Parciales de Desarrollo Urbano

Los programas o planes que integran el Sistema de Planeacion para el Desarrollo Urbano estaran a cargo
de manera concurrente del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos y deberan ser congruentes entre si.

B. Los programas y planes de desarrollo urbano, ademas de los aspectos que especificamente senale el
Codigo, deberan contener al menos:

I.  El estado que guardan los sistemas de redes de infraestructura, servicios y equipamiento y
necesidades de renovacion;

Il.  Especificacion temporal de los plazos de cumplimiento de cada una de las acciones a
desarrollar;

Ill.  Los mecanismos financieros a utilizarse para sufragar las obras, acciones e inversiones
propuestas en el plan o programa, conforme a las disposiciones fiscales y presupuestales
aplicables;

IV.  Plano general y los anexos graficos con informacién desagregada que sean necesarios segin los
estudios realizados;

V.  Los indicadores para su evaluacion y su metodologia; y

VI.  En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente ya con el estudio con la especificidad
necesaria al ambito de aplicacién que se requiere, en uno o méas de los elementos senalados,
bastara la remision a dicho documento y estudio especifico, siempre que resulte actual en
atencion a la modificacion que se pretende.

Articulo 79. Los programas de desarrollo urbano tendrén como propdsito central establecer la politica
urbana a seguir en el estado, desarrollando en su contenido el componente sustantivo y normativo del
sistema de planeacion urbana estatal; esto es, el diagnéstico de la situacion del nivel de planeacion que le
corresponda y la definicién de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar en el tiempo.

Articulo 80. Los planes y programas de referencia y los planes bésicos de desarrollo urbano tendran
como propdsito central desarrollar el componente estratégico del sistema de planeacion urbana estatal;
esto es, definir la estrategia de accion y de intervencién gubernamental para cumplir con lo establecido
por la politica urbana en los programas de desarrollo urbano.

Articulo 81. Los planes de referencia serdn documentos de consulta obligada por los municipios en el
proceso de formulacién, aprobacién, aplicacion y cumplimiento de los planes basicos de desarrollo
urbano. Respetando la autonomia municipal, estos documentos definirdn lineamientos generales de
ordenamiento territorial en la materia que corresponde a cada uno de los tres planes, para garantizarla
congruencia, la integralidad, la sustentabilidad, la vision de largo plazo y la racionalidad de la politica
urbana estatal y municipal.

El numeral 86 del CUE] establece que: “Los planes y programas de desarrollo urbano, asi como los
proyectos definitivos de urbanizacion que modifiquen el uso de suelo, densidad o intensidad,
previamente a ser aprobados, deberédn someterse a evaluacién en materia de impacto ambiental por la
autoridad competente”, en razon de lo anterior, debe aclararse que los planes y programas de desarrollo
urbano son de aplicacién general, es decir, son los instrumentos rectores del desarrollo urbano, y que
para estos casos, la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente no establece los
lineamientos precisos en que debera basarse la evaluacion en materia de impacto ambiental.

En cuanto al Titulo Quinto De la Planeacion de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de
los Centros de Poblacion, Capitulo I, Seccién Segunda Del Programa Municipal De Desarrollo Urbano,
establece lo siguiente:

Articulo 94.- El programa municipal de desarrollo urbano es el documento rector que integra el conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, encaminadas a planear, ordenary
regular el territorio de cada municipio, mediante la determinacién de los usos, destinos y reservas de
areas y predios, para la conservacion, mejoramiento y crecimiento sustentable de los mismos.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

48



El programa municipal de desarrollo urbano tiene por objeto establecer las directrices, lineamientos y
normas conforme a las cuales las personas y los grupos sociales que integran la poblacién, participaran
en el proceso de planeacion para la urbanizacion y el desarrollo sustentable.

El programa municipal de desarrollo urbano se elaboraré con vision a largo plazo, debiendo ser revisado
durante el primer afio del ejercicio constitucional del ayuntamiento para valorar si existe una justificacion
técnica y legal para su actualizacion, o en su caso modificacion.

Articulo 95.- El programa municipal de desarrollo urbano, cuando asi lo disponga el ayuntamiento,
conforme a la extension de su territorio y las necesidades de ordenamiento y planeacién para su
desarrollo sustentable, podra integrar los objetivos y elementos de:

I.  Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion; y
Il.  Los planes parciales de desarrollo urbano.

Articulo 96.-El programa municipal de desarrollo urbano tiene como objetivos:

A. Regular y ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de mejorar el nivel de vida de la
poblacién, mediante la optimizacion del uso y destino de suelo;

B. Vincular los ordenamientos ecoldgicos y territoriales;

C. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano de los centros de
poblacion;

D. Preservary acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio ecolégico;

E. Promover la movilidad urbana sustentable, a fin de facilitar la comunicacion y los
desplazamientos de la poblacion, promoviendo la integracion de un sistema eficiente de
comunicacion y transporte interurbano;

F.  Prever la organizacién y el desarrollo de la infraestructura basica para el desarrollo de los centros
de poblacion;

G. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

H. Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacién;

I.  La planeacion integral del territorio municipal y su ordenamiento, con apego a los indicadores de
sustentabilidad;

J.  Preservar el patrimonio cultural del Estado de Jalisco; y

K. Facilitar la generacion de proyectos sustentables, que propongan la utilizacion de energias
renovables.

Ademas, el articulo 97, establece:
El programa municipal de desarrollo urbano, comprendera:

I.  El analisis de su congruencia con el programa estatal de desarrollo urbano, como también con
los planes y programas que se hayan expedido a nivel estatal y regional;
Il.  Los requerimientos que planteen los aspectos demograficos, sociales, histéricos, culturales,
econdmicos, politicos y administrativos;
. El estudio de las condiciones geofisicas, ecoldgicas y ambientales en los centros de poblaciony
de las medidas para su conservacion y mejoramiento;

IV.  El establecimiento de las funciones de servicios en los centros de poblacién y el sistema
jerarquizado de los mismos;
V.  El estudio de los sistemas de movilidad en el estado, que incluyan los desplazamientos de las
personas que padezcan alguna discapacidad y de los vehiculos no motorizados;
VI. Los programas, estrategias y proyectos de inversion y ejecucion;
VII.  El establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar las aplicacion vy
cumplimiento de los objetivos del plan;
VIIl.  La implementacién de infraestructura para espacios destinados a ciclovias y ciclopuertos. Por

otro lado, los Articulos 98 y 99 sefalan:
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Para elaborar y aprobar el programa municipal de desarrollo urbano, se seguira el procedimiento
siguiente:

VI.

VILI.

El Ayuntamiento aprobard que se elabore el proyecto de programa o se revise el programa
vigente;

La Dependencia Municipal elaborara el proyecto de Programa a partir de las opiniones vertidas
en foros de consulta publica en los que participen los sectores organizados de la sociedad, a fin
de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas al diagndstico y a la evaluacion del
programa vigente.

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convocara y coordinaré la consulta piblica a que
hace referencia la fraccion anterior, a fin de promover la participacion de los distintos grupos
sociales que integran la comunidad; para tal efecto, el Consejo senalarad un término no menor de
un mes y no mayor de tres meses para recibir, por escrito los comentarios, criticas y
proposiciones concretas que consideren oportuno formular los miembros de la comunidad;

La convocatoria del Consejo se publicara en los estrados de la Presidencia Municipal, en las
delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la poblacion. Asimismo, se enviara
copia a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduria de Desarrollo
Urbano;

Una vez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, en
coadyuvancia con la Dependencia Municipal, analizaran las opiniones recibidas y fundamentaran
las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo
a criterios que promuevan el desarrollo urbano sustentable. El analisis elaborado estara a
consulta de los interesados en las oficinas de la Dependencia Municipal, en los términos que se
fijen en la convocatoria, durante un plazo no menor a quince dias;

El proyecto ya ajustado y su reglamentacion, se someteran a dictamen de las comisiones del
Ayuntamiento relacionadas con la planeacion, infraestructura y servicios publicos en los centros
de poblacion; y

Una vez que se dictamine el proyecto de programa, sera presentado en sesion del Ayuntamiento
para su aprobacion, modificacion o rechazo.

Articulo 99.- El programa municipal de desarrollo urbano sera publicado por el Ayuntamiento y se
solicitara su registro conforme a las disposiciones del articulo 82 de este Cédigo.

5.9.

Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LEEEPA) en el numeral 5 a la letra dice:

Articulo 5: Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la esfera de competencia
local, conforme a la distribucion de atribuciones que se establece en la presente ley y lo que dispongan
otros ordenamientos, asi como los convenios de coordinacién que al efecto se firmen:

VI.

En las siguientes fracciones del citado ardbigo manifiesta lo siguiente;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, en bienes 'y

zonas de jurisdiccion del gobierno del estado y de los gobiernos municipios, salvo cuando se

trate de asuntos reservados a la federacion;

La prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales, en forma aislada o

participativa con la federacién, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios ecolégicos,

o dafos al ambiente, no rebasen el territorio del estado o de sus municipios, o no sea necesaria

la accién exclusiva de la federacion;

La regulacion, creacion y administracion de las &reas naturales protegidas estatales y

municipales, que se prevén en el presente ordenamiento;

La prevencion y el control de la contaminacién de la atmésfera, generada en zonas o por fuentes

emisoras de jurisdiccion local;

La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que el gobierno del estado y los

gobiernos municipales tengan asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios

publicos, y de las que se descarguen en las redes de alcantarillado de los centros de poblacién,
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VILI.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

sin perjuicio de las facultades de la federacion, en materia de tratamiento, descarga, infiltracion y
reuso de aguas residuales, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y deméas normas aplicables;

El ordenamiento ecoldgico del estado y de los municipios, a través de los instrumentos
regulados en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la presente
ley y en las demas disposiciones aplicables, asi como, mediante la promocién de las actividades
econdmicas, o en su caso, la reorientacion de las inversiones;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion ambiental en los centros
de poblacién, en relaciéon con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados y centrales de abasto, cementerios, rastros, transito y transporte local;

La regulacion de los sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos industriales y municipales que no estén
considerados como peligrosos, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y sus disposiciones reglamentarias;

La expedicién y aplicacién, con criterios de mejora regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias, de leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento de las disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus reglamentos y normas
oficiales mexicanas, asi como la expedicion de la normatividad estatal para el cumplimiento de
la presente ley y sus reglamentos, las cuales tiendan a incentivar el desarrollo econémico del
estado de manera sustentable;

Aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas oficiales mexicanas expedidas
por la federacién y, en su caso, la normatividad que al efecto expida el titular del ejecutivo del
estado o los gobiernos municipales;

Concertar con los sectores social y privado, la realizacion de acciones, en el ambito de sus
competencias, conforme a la presente ley;

XIX. Aplicar las disposiciones de trénsito y vialidad para reducir los niveles de emision de
contaminantes de la atmoésfera, provenientes de los vehiculos automotores, incluido el
transporte publico;

Participar, en el dmbito de sus competencias, en la formulacién y ejecucion de los programas
especiales que se propongan para la restauracion del equilibrio ecoldgico, en aquellas zonas y
areas del estado, que presentan graves desequilibrios;

Vigilar la observancia de las declaratorias que se expidan para regular los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos y la realizacion de actividades que generen contaminacion, en
todas las zonas y areas de interés del estado, de conformidad a los principios de la presente ley;
Participar, en los términos que se convenga con la federacion, en el aprovechamiento y
administracion de los parques nacionales y areas naturales protegidas federales;

XXVIII. Convenir con quienes realicen actividades contaminantes y, de resultar necesario,
requerirles la instalacion de equipos de control de emisiones en actividades de jurisdiccion del
gobierno del estado y de los gobiernos municipales, promoviendo ante la federacion dicha
instalacion, en los casos de jurisdiccion federal, cuando se rebasen los limites establecidos en las
normas oficiales mexicanas correspondientes;

XXX. Elaborar los informes sobre las condiciones del ambiente en la entidad, y los que se
convengan con la federacion;

Inspeccionar, vigilar, e imponer sanciones, en los asuntos de sus competencias, en cumplimiento
de las disposiciones establecidas en esta ley; y

Las demas que se deriven de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
y sus disposiciones reglamentarias, la presente ley, y otras disposiciones aplicables.

Cuando dos o maés centros de poblacion urbanos, situados en el estado, formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, el gobierno del estado y los gobiernos municipales
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearédn de manera coordinada las acciones de
qué trata este articulo, cuya regulacion queda a cargo del gobierno del estado, salvo lo previsto
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién a lo anterior, en el Articulo 8° de la LEEEPA, se establecen las facultades de los Municipios, las
cuales se presentan a continuacion:
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VI.
VILI.

VIILI.

XI.

5.10.

Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o actividades que no sean competencia de la
federacion o del gobierno del estado, que se realicen integramente dentro del territorio
municipal, y dependiendo del dictamen satisfactorio de dicha evaluacién, otorgar las
autorizaciones de usos del suelo y las licencias de construccién u operacion respectivas;

Expedir el ordenamiento ecolégico del territorio municipal, en congruencia con los
ordenamientos general del territorio y regional del estado, que al efecto elaboren la federacién y
el gobierno del estado;

Dictaminar las solicitudes de autorizacion que se presenten para descargar aguas residuales en
los sistemas de drenaje y alcantarillado que administren, estableciendo condiciones particulares
de descarga en dicho sistema, de conformidad con la normatividad aplicable, salvo que se trate
de aguas residuales generadas en bienes y zonas de jurisdiccion federal; asi como, de resultar
necesario, requerir la instalacion de sistemas de tratamiento cuando no se satisfagan las normas
oficiales mexicanas o, en su caso, la normatividad estatal que al efecto se expida;

Aplicar en las obras e instalaciones municipales destinadas al tratamiento de aguas residuales,
los criterios que emitan las autoridades federales o estatales, a efecto de que las descargas en
cuerpos y corrientes de agua satisfagan las normas oficiales mexicanas;

Proponer las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de las mismas, para que
pueda llevar a cabo la gestion ambiental que le compete, asi como proceder a la imposicion de
las sanciones a que haya lugar;

Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de drenaje y alcantarillado
que administren, el cual sera integrado al registro estatal y nacional de descargas;

Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezcla con otras descargas, asi como el
vertimiento de residuos sélidos;

Formular y expedir las declaratorias correspondientes para la creacién de areas naturales
protegidas en el municipio, en congruencia con la politica ambiental de la federacion y del
gobierno del estado;

Formular y promover programas para la disminucién y reciclado de residuos sélidos
municipales;

Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en materia de prevencién y control de la
contaminacién de la atmdsfera generada por fuentes fijas y moviles de jurisdiccion local cuya
competencia no esté reservada a la federacion, asi como el aprovechamiento de los recursos
naturales, como lo prevén las leyes correspondientes de la materia; y

Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia
ambiental.

Ley General de Cambio Climatico.

La Ley General de Cambio Climatico, aparte de reproducir la concurrencia en materia ambiental, precisa
que deben elaborarse y aplicarse politicas para la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion de las
emisiones de gases compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmédsfera a un nivel que impida interferencias antropégenos peligrosas en el
sistema climéatico considerando, en su caso, lo previsto por el Articulo 2°. De la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas
del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, crear y fortalecer las capacidades nacionales
de respuesta al fendmeno.

Ademas de fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y
difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climético, establecer las bases para la
concertacion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

511.

Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco.

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco especifica en el articulo 13.
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Articulo 13.- En la aplicacion de esta ley y sus normas reglamentarias, concurriran el Ejecutivo del
Gobierno del Estado y los ayuntamientos, en los ambitos de sus respectivas competencias y conforme a
las atribuciones que establece el presente ordenamiento.

Asimismo, en el Arabigo 14° sefiala que las autoridades Estatales y Municipales deberan:

I.  Programar y organizar sus acciones conforme a lo previsto en esta ley y en sus normas
reglamentarias, observando las disposiciones del ordenamiento territorial y ecoldgico;
[l.  Deigual forma el Articulo 15° de esta ley sefala que:
Il Corresponde al Municipio
A. Intervenir, conjuntamente con el Ejecutivo, en la formulacién y aplicacién de programas
de transporte publico, cuando éstos afecten su ambito territorial;
B. Autorizar los proyectos de infraestructura vial, infraestructura carretera, equipamiento
vial y servicios conexos, en lo relativo a su territorio, a su localizacién y
aprovechamiento de areas, conforme a las normas aplicables de caracter técnico y de
ordenamiento territorial.

512. Ley de Patrimonio Cultural del Estado y sus Municipios.

Con relacion al Capitulo relativo al patrimonio edificado que prevé la proteccion al Patrimonio resulta
aplicable lo establecido por el articulo 53 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que a la letra dice: “Para la ejecucidon de acciones de Mejoramiento y
Conservacion de los Centros de Poblacion [..]. La legislacion estatal en la materia establecera las
disposiciones para: [...] V. La preservacion del Patrimonio Natural y Cultural”

El articulo 15 de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado y sus Municipios, en sus fracciones I, II, y XI,
mencionan las siguientes atribuciones a los Ayuntamientos:

I.  Salvaguardar los bienes y zonas de proteccién, considerados Patrimonio Cultural a través de los
planes y programas de desarrollo urbano, de ordenamiento ecolégico y de proteccién al
Patrimonio Cultural.

Il.  Identificar en los planes y programas de desarrollo urbano, los bienes inventariados como
Patrimonio Cultural determinando los usos, destinos y reservas, observando las disposiciones de
la presente ley;

Xl. Solicitar a la Secretaria, la asesoria y apoyo técnico que requiera, en materia de salvaguarda
de bienes y zonas de proteccion considerados del Patrimonio Cultural, al elaborar sus programas
y planes;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad optima y sustentable, compatible con su equilibrio e
integridad.

Las Autoridades Municipales asi como la sociedad, deben asumir la responsabilidad
de la proteccion del equilibrio ecolégico.

La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de vida de las futuras
generaciones.

La prevencidon de las causas que los generen es el medio eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos.

El aprovechamiento de los recursos naturales, debe realizarse de forma
sustentable.

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacién de efectos ecolégicos adversos.

La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la
sociedad son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas.

El sujeto principal de la concertacién ecolégica, no son solamente los individuos,
sino también los grupos y organizaciones sociales, publicas y privadas. El propdsito
de la concertacién de acciones de proteccion ambiental es reorientar la relaciéon
entre la sociedad y la naturaleza, mediante la formulacién de programas y
proyectos de educacién ambiental.

En el ejercicio de las atribuciones que las Leyes y el Reglamento les confieran para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general reducir las acciones de
los particulares en los campos econdémico y social, considerara los criterios de
prevencion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. En los términos de la Ley Estatal de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente y otras leyes, se tomaran las medidas para
preservar ese derecho.

El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, asi como el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural
de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la
calidad de la vida de |la poblacién.

Es de interés publico y social que las actividades que se llevan a cabo dentro del
territorio del municipio no afecten el equilibrio ecolégico municipal, estatal y
nacional.

Quien haga uso de los recursos naturales o realice obras o actividades que directa o
indirectamente afecten al ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar
los costos ambientales que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse
a quien proteja al ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales.

Parrafo anadido octubre 2023

5.14. Bases juridicas actualizacion 2023

Con la intencion de lograr el manejo integral del territorio entre lo urbano y lo no urbano,
se optd por actualizar el presente Programa en conjunto con el Ordenamiento Territorial
con un enfoque de armonizacidn en cuanto a sus contenidos y la atencién a las
formalidades que dictan las leyes para su proceso de formulacion
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La siguiente tabla describe los cuerpos legales que fueron observados para la actualizacion
del presente Programa:

Precepto

Articulos

Aspectos en los que incide al Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Ley General de
Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

1N fraccion VIII, 13,
22,45, 48, 50, 56
y 59

e Menciona el deber de los municipios para celebrar convenios con la
autoridad estatal para alcanzar los fines de la politica. En el caso de
este programa, se celebrd un convenio con el Gobierno de Jalisco
para ceder temporalmente competencias técnicas durante el
proceso de planificacion urbana para que la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial elaborara la propuesta técnica.

e Senala el sistema de planeacion y los principios de politica publica
que debe seguir la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, centros de poblacién y la ordenacion
territorial.

e Es deber considerar el ordenamiento ecolégico al momento de
elaborar o implementar un plan o programa de desarrollo urbano.
En el caso de este proyecto, el ordenamiento ecoldgico regional se
elaboré conjuntamente y sus contenidos se encuentran
armonizados.

e Se declara el alcance de los programas municipales de desarrollo
urbano y los contenidos minimos de la propuesta de zonificacion
primaria y secundaria.

Codigo Urbano para el
Estado de Jalisco

9° Ter fracciones
I, XI, XV; 10, 78 A,
94, 95,96,97y
98

e Se convino que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial asumiera las competencias técnicas municipales para
coordinar sus procesos de planeacion urbana, como lo sefala el
articulo 9 Ter fracciones Ill, XI, XV.

e Se establece el objeto, alcance y contenidos de un Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, asi como el procedimiento de
elaboracion y aprobacion. Se incluyé una propuesta de zonificacion
secundaria para localidades rurales y suelo agricola para la
implantacion de instalaciones y edificaciones vinculadas a la
explotacion agropecuaria.

Ley de Patrimonio
Cultural del Estado de
Jalisco y sus Municipios

7,15 fracciones |

y 11,18 fraccion |1,

22 fraccion 111, 29
y 66

e Sefala que los inventarios del patrimonio cultural deben verse
reflejados en los planes y programas de desarrollo urbano.

e Las propuestas de modificacion de los inventarios deben preverse en
los planes urbanos, de manera que se tenga oportunidad de
audiencia por parte de los propietarios de los terrenos.

e Los planes y programas de desarrollo urbano que prevean una
zonificacion secundaria, deberan proponer los lineamientos
urbanisticos y reglas de conservacion del paisaje edificado.

Ley de Asociaciones
Intermunicipales

6,9

. Describe los fines de las asociaciones intermunicipales, entre ellos
promover la participacion ciudadana, promover el desarrollo
regional y eficientar la coordinacion entre los tres niveles de
gobierno.

e Una funciéon de las asociaciones intermunicipales es apoyar
técnicamente en la elaboracion y aplicacion de los instrumentos de
politica territorial.
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Precepto

Articulos Aspectos en los que incide al Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Normas Oficiales
Mexicanas de la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU)

NOM-001-SEDATU Espacios publicos en los asentamientos humanos.
Esta es de aplicacion obligatoria para los procesos de planificacion
urbana.

Toda la norma
NOM-002-SEDATU Equipamiento en los instrumentos que conforman el

Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia
y aplicacion.

Parrafo anadido octubre 2023

5.15. Marco de planeacidn territorial

A fin de mantene
mayor jerarquia, el

r la congruencia con los instrumentos de ordenamiento territorial de
presente programa considerd lo siguiente:

Instrumento

Aspectos en los que incide al Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Estrategia Nacional de
Ordenamiento
Territorial

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) es el instrumento rector que
configura la dimension espacial y territorial del desarrollo de México. Establece ejes de
desarrollo y objetivos que luego fueron la base para el establecimiento de Lineamientos
Generales y Regionales, de obligada observancia por parte de los tres niveles de
gobierno. De acuerdo con la clasificacion de macrorregiones, los municipios objeto del
OT de la Region Sierra Occidental de la costa sur se encuentra dentro del sistema SUR
Centro Occidente IV. Ademas de los Lineamientos Generales, se mencionan los
lineamientos que especificamente fueron instrumentados por la presente propuesta
de ordenacion: LG1.1.3, LG1.21, LG2.1.3, L.G2.1.8, LG2.2.1, LG2.3]1, LG2.3.3,LG2.3.5, LG2.41y
LG2.4.2.

Programa Nacional de

de Desarrollo Urbano
2021 - 2024

Ordenamiento Territorial | Cyuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accién o aprovechamiento urbano

Impulsar el desarrollo de sistemas urbanos rurales sostenibles, ordenados, equitativos,
justos y econdmicamente viables, que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los
asentamientos humanos, para el bienestar de la poblacién y su entorno. Asi como
potencializar las capacidades organizativas, productivas de los sectores econémicos de
las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el
territorio, con pertinencia cultural.

fuera de los limites de un centro de poblacién, que no cuente con un plan o programa de
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial vigente, o de aquellos proyectos en areas
rurales que requieran la construccién o introduccién de obras de cabecera o de redes de
infraestructura primaria, se requerira la aprobacion de la creacion de un nuevo centro de
poblacion o la modificacion previa del plan o programa municipal o de centro de
poblaciéon que corresponda, cumpliendo con el procedimiento establecido en la
legislacion aplicable.

Programa de

Regional

Ordenamiento Ecolégico | partir de la articulacion de los principios contenidos en la LGEEPAy LGAHOTDU, a fin de

El Ordenamiento Territorial de la Region Sierra Occidental tiene por objeto ser el
instrumento de planeacion territorial y politica ambiental que induzca el uso del suelo,
con base en el consenso entre los diversos sectores involucrados. Al armonizar al
ordenamiento ecoldgico con el urbano, desde una aproximacion desde la vision de la
cuenca, se busca conseguir un enfoque multidisciplinario y multisectorial. Originado a

evitar inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, asi como evitar la duplicidad de
recurso, tomando en cuenta tanto el nivel jerarquico como la escala de aplicacion de
cada instrumento.

La vision de este documento es innovadora ya que flexibiliza los procesos asegurando el
cumplimiento de la normatividad ecoldgica y urbana y ademas consigue una economia
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Aspectos en los que incide al Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Instrumento

procesal y administrativa, cumpliendo con los objetivos y metas, fundamentado en el
espiritu de la ley general de planeacion.

Presenta un conjunto de estudios para el desarrollo de actividades humanas, asi como

i una cartera de proyectos derivada de las necesidades de la poblacién. En ella se describe
Plan Regional de

it la coordinacion de acciones relativas al municipio, vinculadas al ordenamiento ecolégico
Integracion Urbana

y territorial, que incentivan el desarrollo de infraestructura interurbana para detonar las
potencialidades de la region.

o . Permite identificar a los sectores a los que las medidas de mitigacion al cambio climatico
Plan de Accion Climatica

Municipal pueden enfocarse. Asi mismo, posibilita la identificacion de las posibles acciones de
unici

medidas de mitigacién al cambio climatico.

Parrafo anadido octubre 2023

5.16. Autorizacion para elaborar el (PMDU) por cabildo.

Que observando las disposiciones de los articulos 98 Fraccion I, del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano promovié la puesta en marcha de los foros de
consulta ciudadana en las localidades mas representativas del municipio, para que sus opiniones fueran
vertidas en la fase de diagndstico, evaluacion y creacion de la propuesta del (PMDU) que posteriormente
se someteria a consulta publica.

517. Autorizacion para actualizar el Programa por cabildo.

El presente Programa se actualiza después de tres anos, para que sus disposiciones fueran
congruentes con el Ordenamiento Territorial de la Regién Sierra Occidental, entendido
éste como el compendio de documentos y mapas donde se redacta la politica en materia
de ordenamiento ecolégico, desarrollo urbano y usos del suelo de los municipios de
Atenguillo, Guachinango, Mascota, Mixtlan, San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende. Los
otros documentos que lo integran son:

A. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional.
B. Programa Regional de Desarrollo Urbano
C. Plan Regional de Integracion Urbana.

Los trabajos técnicos de la actualizaciéon, asi como el proceso de gestion con el Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano fueron coordinados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en acuerdo con el municipio
mediante convenio SEMADET/DGJ/061/2022 celebrado el 28 de octubre de 2022.

Parrafo afadido octubre 2023

5.18. Foros de consulta ciudadana.

Que observando las disposiciones de los articulos 98 Fraccion I, del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano promovié la puesta en marcha de los foros de
consulta ciudadana en las localidades mas representativas del municipio, para que sus opiniones fueran
vertidas en la fase de diagndstico, evaluacion y creacion de la propuesta del (PMDU) que posteriormente
se someteria a consulta piblica.
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5.19. Planeaciéon participativa en el proceso de
actualizacion del Programa.

El proceso participativo se formuld en cumplimiento de los articulos 18 y 19 de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente para el caso del POETR, asi
como del articulo 111 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco para el PRIU. Sobre las
fases de la consulta publica y exposicidon de los documentos para el POETR, la Ley Estatal
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente no sehala expresamente las
caracteristicas de la consulta publica, por ello se siguid el proceso de elaboracion,
tramitacion y aprobacién del PRIU, al tratarse de un instrumento similar en cuanto a sus
efectos legales en la poblacion.

En el caso de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, el Cédigo Urbano sehala en
su articulo 98 que es deber de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano la
organizacion de la consulta publica para este instrumento. No obstante, de acuerdo con el
convenio firmado por las partes el 17 de octubre de 2022 se instalaron los respectivos
consejos municipales para ceder sus competencias de coordinacion de la consulta publica
al Consejo Regional, para contar con un unico proceso de participacion unificado.

Parrafo anadido 2023

5.20. Consulta publica.

Que observando lo dispuesto en el articulo 98 Fraccion I, Il, IV y V del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano solicitd al pleno del ayuntamiento se autorizara la
convocatoria para someter a consulta piblica el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, esta
autorizacion ha quedado registrado en la sesion ordinaria de Ayuntamiento No. 48 de Fecha 02 de mayo
de 2018, Acta 63. EI (PMDU) version de consulta pablica fue entregado de forma digital e impresa a los
delegados de las comunidades de Zacatongo y Navidad, asi como a los agentes municipales de Tecoany,
Yerbabuena y Rincdn de Mirandillas para su correcta difusion con la poblacion. Como un esfuerzo
adicional el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano coordiné la realizacion de 2 talleres presenciales con
una duracién de 2 horas c/u en la comunidad de Zacatongo y Mascota Cabecera Municipal los dias 26 y
27 de Julio del 2018, respectivamente.

5.21. Consulta publica en el proceso de actualizacion
del Programa.

El periodo de consulta publica se definié en la primera sesion del Consejo Regional de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Desarrollo Urbano de la Regién Sierra Occidental, en
el cual por unanimidad, los Consejeros establecieron que el periodo del proceso de
consulta publica iniciaria el 01 de febrero de 2023 y concluiria el 01 de abril de 2023,
posteriormente se solicitdé en una segunda sesién la ampliacion del periodo de consulta
del 02 de abril al 31 de mayo del 2023.

Durante este periodo, estuvieron a consulta publica los documentos: Programa de
Ordenamiento Ecoldgico, Plan Estatal de Desarrollo Urbano, Plan Regional de Integracion
Urbana y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, los cuales se pusieron a
disposicion del publico en general en la pagina web de SEMADET
https://siga.jalisco.gob.mx/ordenamiento/ , en el micrositio de consulta publica con la
finalidad de facilitar el acceso al documento y poder emitir las opiniones mediante una

plataforma digital.
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Se realizaron 14 foros y talleres presenciales en los que participaron 181 personas que
forman parte del sector urbano, ambiental, minero, proteccién civil y regidores; en donde
la SEMADET como parte del Consejo Regional, presentd los instrumentos de
ordenamiento territorial a los diferentes sectores y explicd su estructura y contenido,
ademas de realizar algunos ejercicios practicos de la aplicacion de los instrumentos para
resolver las dudas.

Sesiones por municipio

Fecha Sede Asistentes
21 de febrero 2023 Mascota 20
22 de febrero 2023 Talpa de Allende 17
22 de febrero 2023 Atenguillo 7
23 de febrero 2023 Mixtlan 9
06 de marzo 2023 San Sebastian del Oeste 8
07 de marzo 2023 Guachinango 7
21 de abril 2023 San Sebastian del Oeste 49
08 de mayo 2023 Mascota 18
08 de mayo 2023 Atenguillo 6
09 de mayo 2023 Mixtlan 8
12 de mayo 2023 Talpa de Allende 14
17 de mayo 2023 Atenguillo 8

23 de mayo 2023

12 de junio 2023

Guachinango

SEMADET

Parrafo anadido octubre 2023

5.22. Contestacion a los planteamientos realizados por la
poblacion.

Que observando lo dispuesto en el articulo 98 Fraccién VI, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, entrego las respuestas a los 3 planteamientos recibidos, estos

escritos fueron publicados en los estrados de la direccién de obras publicas del dia 22 de agosto del
2018, al 11 de septiembre del 2018.

5.23. Contestacion a las observaciones recibidas en el
proceso de actualizacion del Programa.
Si bien la participacion fue plural, de las 44 opiniones recibidas el 11.6% correspondid a

mujeres y el 88.4% fueron realizadas por hombres. A la sesidon ordinaria del Consejo
Regional, asisten los consejeros para revisar los resolutivos de las observaciones.

Las respuestas a las personas interesadas estuvieron disponibles fisicamente en las
oficinas de la SEMADET y de forma electronica en la pagina de la bitacora ambiental y
urbana, conforme a lo establecido en el articulo 111 fraccién V del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco.

Parrafo anadido octubre 2023
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https://siga.jalisco.gob.mx/ordenamiento/archivos/Occidental/Elaboracion/Respuestas_a_las_observaciones_de_la_consulta_publica_RSO.pdf

5.24. Aprobacion de la comisién técnica.

Que observando lo dispuesto en el articulo 98 Fraccion VII, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco,
con fecha del 13 de julio del 2018 el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano sometié a consideracién de
la comision técnica la propuesta del (PMDU) teniendo a bien esta comisién emitir sus recomendaciones.
Pasados 7 dias con fecha del 20 de julio del 2018 los cambios y ajustes del proyecto fueron presentados,
teniendo a bien esta comision el considerar como atendidos y solventados en base a los criterios
técnicos, normativos y objetivos estratégicos del (PMDU).

5.25. Autorizacion definitiva por Cabildo.

Que observando lo dispuesto en el articulo 98 Fraccion VIII, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco,
el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano presenté ante la sala de regidores el proyecto en su version
final, teniendo a bien por parte de los integrantes la aprobacién por mayoria. Este acto fue celebrado en
sesion ordinaria de Ayuntamiento No. 54 de Fecha 14 de septiembre de 2018, Acta 70.

5.26. Publicacion en la gaceta municipal.

Que observando lo dispuesto en el articulo 99, 82 Fraccién Il y 83 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, el Municipio de Mascota Jalisco publico el ejemplar No. 09 de la gaceta informativa en el mes de
Septiembre del 2018 correspondiente al Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

5.27. Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Que observando lo dispuesto en el articulo 83 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, el Municipio
de Mascota ingres6 ante el RPP el Presente Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién para su
inscripcion el dia 27 de septiembre de 2018 a las 11:45 am. Quedando registrado dicho instrumento con
prelacion 511410, folio real 8520149, boleta de pago 511410 y asiento el dia 04 de Diciembre del 2018 a las
11:20 am/1279-1.
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6. CONGRUENCIAY ALINEACION GENERAL

6.1. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

Se publicé el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y presentado por el
presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto, es un instrumento que se generd mediante encuestas
realizadas via internet, propuestas ciudadanas, mesas sectoriales, foros de especiales, foros nacionales y
estatales, entre otras. Resultado de lo anterior, se generéd un documento rector de la programacion y
presupuestacion de toda la administracion publica federal en el que traza de manera general el rumbo a
tomar en las politicas de ambito federal buscando alcanzar el maximo potencial en los rubros expresados
en el mismo plan en su pagina 20 : “Ademas del crecimiento econémico o el ingreso, factores como el
desarrollo humano, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la proteccién de los recursos
naturales, la salud, educacion, participacion politica y seguridad...”

El Plan en comento establece cinco metas nacionales para perseguir por todos los actores de la sociedad,
senalando que se debe evitar que se relegue la responsabilidad Ginicamente al estado.

A continuacion, se presentan:

Asi mismo se formularon tres ejes transversales que al converger en cada una de las metas se
promueven en cada rubro la democratizacion de la productividad, el consolidar un gobierno cercano y
moderno, asi como incorporar la perspectiva de género.

Con el fin de ahondar sobre las acciones a llevar para cumplir las metas, se desprenden objetivos, que a
su vez se dividiran en estrategias que culminaran en lineas de accion, de las contenidas en el PND se
citaran Unicamente a las que tienen injerencia directa con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mascota, haciendo referencia de la meta, objetivos y estrategias donde se desprende:

Meta 1: México en Paz
Objetivo 1.1: Promover y fortalecer la gobernabilidad democrética.

Estrategia 1.1.3: Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacién eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno.

Objetivo 1.5: Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacion.

Estrategia 1.5.4: Establecer una politica de igualdad y no discriminacion.

Linea de accion 1.5.4.2: Promover acciones afirmativas dirigidas a generar condiciones de igualdad y a
evitar la discriminacion de personas o grupos.

Objetivo 1.6: Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o
humano.

Estrategia 1.6.1: Politica estratégica para la prevencion de desastres.

Linea de Accidn 1.6.1.1: Promover y consolidar la elaboracion de un Atlas de Riesgos a nivel federal, estatal
y municipal, asegurando su homogeneidad.

Linea de Accidon 1.6.1.2: Impulsar la Gestion Integral del Riesgo como una politica integral en los tres
6rdenes de gobierno, con la participacion de los sectores privado y social.

Linea de Accion 1.6.1.3: Fomentar la cultura de proteccion civil y la autoproteccion.
Linea de Accidn 1.6.1.5: Promover los estudios y mecanismos tendientes a la transferencia de riesgos.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

62



Linea de Accion 1.6.1.7: Promover el fortalecimiento de las normas existentes en materia de
asentamientos humanos en zonas de riesgo, para prevenir la ocurrencia de dafnos tanto humanos como
materiales evitables.

Estrategia 1.6.2: Gestion de emergencias y atencion eficaz de desastres.

Linea de Accion 1.6.2.1: Fortalecer la capacidad logistica y de operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en la atencion de emergencias y desastres naturales.

Meta 2. México Incluyente.
Objetivo 2.1: Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para la poblacion.

Estrategia 2.1.2: Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para contribuir a
mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva.

Linea de accion 2.1.2.2: Fomentar el acceso efectivo de las familias, principalmente aquellas en pobreza
extrema, a sus derechos sociales, mediante politicas publicas coordinadas y concurrentes.

Estrategia 2.2.4: Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo
integral e inclusion plena.

Linea de accion 2.2.4.3: Asegurar la construccion y adecuacion del espacio publico y privado, para
garantizar el derecho a la accesibilidad.

Objetivo 2.5: Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

Estrategia 2.5.1: Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure
vivienda digna para los mexicanos.

Linea de accion 2.5.1.4: Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional, por
medio de intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos y
unidades habitacionales que asi lo necesiten.

Linea de accién 2.5.1.5: Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacién con los
gobiernos locales.

Linea de accion 2.5.1.6: Adecuar normas e impulsar acciones de renovaciéon urbana, ampliacion y
mejoramiento de la vivienda del parque habitacional existente.

Estrategia 2.5.2: Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y
ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la adquisicion de vivienda nueva.

Linea de accion 2.5.2.1: Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el bienestar de las familias.

Linea de accién 2.5.2.2: Desarrollar un nuevo modelo de atencién de necesidades de vivienda para
distintos segmentos de la poblacion, y la atencién a la poblacién no cubierta por la seguridad social,
incentivando su insercion a la economia formal.

Linea de accion 2.5.2.3: Fortalecer el mercado secundario de vivienda, incentivando el mercado de renta,
que eleve la plusvalia de viviendas desocupadas y contribuya a una oferta mas diversa y flexible.

Linea de accidn 2.5.2.4: Incentivar la oferta y demanda de vivienda en renta adecuada a las necesidades
personales y familiares.

Linea de accion 2.5.2.8: Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda e infraestructura social
comunitaria a las localidades ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritaria con alta y muy alta
marginacion.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

63



Linea de accion 2.5.2.9: Establecer politicas de reubicacion de poblacién en zonas de riesgo, y apoyar
esquemas de suelo servido.

Estrategia 2.5.3: Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia 'y
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi
como para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

Linea de accion 2.5.3.2: Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacion entre los
tres ordenes de gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en materia de
ordenamiento territorial y vivienda.

Linea de accién 2.5.3.3: Promover la adecuacion de la legislacion en la materia para que responda a los
objetivos de la Nueva Politica de Vivienda.

Meta 3: México con Educacion de Calidad

Objetivo 3.1: Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad. Estrategia 3.1.2:
Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

Linea de accién 3.1.2.1: Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas
rezagados.

Objetivo 3.3: Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos.

Estrategia 3.3.2: Asegurar las condiciones para que la infraestructura cultural permita disponer de
espacios adecuados para la difusion de la cultura en todo el pais.

Linea de accidn 3.3.2.1: Realizar un trabajo intensivo de evaluacién, mantenimiento y actualizacion de la
infraestructura y los espacios culturales existentes en todo el territorio nacional.

Linea de accién 3.3.2.2: Generar nuevas modalidades de espacios multifuncionales y comunitarios, para
el desarrollo de actividades culturales en zonas y municipios con mayores indices de marginacion y
necesidad de fortalecimiento del tejido social.

Estrategia 3.3.3: Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.

Linea de accién 3.3.3.1: Promover un amplio programa de rescate y rehabilitacion de los centros
histéricos del pais.

Linea de accion 3.3.3.2: Impulsar la participacion de los organismos culturales en la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano y medio ambiente.

Linea de accién 3.3.3.3: Fomentar la exploracion y el rescate de sitios arqueoldgicos que trazaran un
nuevo mapa de la herencia y el pasado prehispanico del pais.

Objetivo 3.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud. Estrategia
3.4.1. Crear un programa de infraestructura deportiva.

Linea de accion 3.4.1.1: Contar con informacién confiable, suficiente y validada, de las instalaciones
existentes a nivel municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y operativo de las mismas.

Meta 4: México Préspero
Objetivo 4.2: Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento.

Estrategia 4.2.5: Promover la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura,
articulando la participacion de los gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos de alto
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beneficio social, que contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para
elevar la productividad de la economia.

Linea de accion 4.2.5.1: Apoyar el desarrollo de infraestructura con una vision de largo plazo basada en
tres ejes rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano y iii) conectividad logistica.

Linea de accidon 4.2.5.4: Consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para proyectos de
infraestructura, que contribuyan a otorgar el mayor impulso posible al desarrollo de la infraestructura
nacional.

Linea de accién 4.2.5.5: Complementar el financiamiento de proyectos con alta rentabilidad social en los
que el mercado no participa en términos de riesgo y plazo.

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1: Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental
con costos y beneficios para la sociedad.

Linea de accion 4.4.1.1: Alinear y coordinar programas federales, e inducir a los estatales y municipales
para facilitar un crecimiento verde incluyente con un enfoque transversal.

Linea de accion 4.4.1.2: Actualizar y alinear la legislacion ambiental para lograr una eficaz regulacion de las
acciones que contribuyen a la preservacion y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Linea de accion 4.4.1.3: Promover el uso y consumo de productos amigables con el medioambiente y de
tecnologias limpias, eficientes y de bajo carbono.

Linea de accion 4.4.1.6: Impulsar la planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento
ecologico y el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.

Linea de accion 4.4.1.8: Orientar y fortalecer los sistemas de informacion para monitorear y evaluar el
desempenio de la politica ambiental.

Estrategia 4.4.4: Proteger el patrimonio natural.

Linea de accidén 4.4.4.1: Promover la generacion de recursos y beneficios a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos econémicos, financieros y de
politica publica innovadores.

Linea de accion 4.4.4.4: Fortalecer el capital y las capacidades de gestién de ejidos y comunidades en
zonas forestales y de alto valor para la conservacién de la biodiversidad.

Linea de accién 4.4.4.5: Incrementar la superficie del territorio nacional bajo modalidades de
conservacion, buenas practicas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

Linea de accion 4.4.4.5: Mejorar los esquemas e instrumentos de reforestacion, asi como sus indicadores
para lograr una mejor supervivencia de las plantas.

Objetivo 4.9: Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar
la actividad econémica.

Estrategia 4.9.1: Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

Lineas de accién 4.9.1.1: Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la integracion
logistica y aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad.
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Lineas de accion 4.9.1.2: Evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrollo de la
economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias demograficas, las vocaciones econémicas
y la conectividad internacional, entre otros.

Lineas de accion 4.9.1.1.3: Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las zonas
mas marginadas del pais, a través del Programa Empleo Temporal (PET).

Lineas de accién 4.9.1.6: Ampliar y construir tramos carreteros mediante nuevos esquemas financieros.

Objetivo 4.10: Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais.

Estrategia 4.10.1: Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

Lineas de accién 4.10.1.7: Fomentar la productividad en el sector agropecuario, con un énfasis en
proyectos productivos sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas, productivas y comerciales, asi
como la integracion de circuitos locales de produccién, comercializacion, inversion, financiamiento y
ahorro.

Objetivo 4.11: Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama econémica
del pais.

Estrategia 4.11.2: Impulsar la innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico.
Lineas de accion 4.11.2.1: Fortalecer la investigacion y generacion del conocimiento turistico.

Lineas de accién 4.11.2.2: Fortalecer la infraestructura y calidad de los servicios y los productos turisticos.

6.2. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2013-2018.

Este programa fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de diciembre del 2013, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) fue la secretaria responsable de su
elaboracién. Dicho programa tiene como objetivo lograr un México Incluyente a partir de un
aprovechamiento sustentable y equitativo de su territorio y sus recursos. En otras palabras, busca
mejorar la calidad de vida de quienes habitan las zonas rurales y urbanas del pais, ademas que las
ciudades alcancen un crecimiento consistente y con vision a largo plazo, de manera incluyente y
sustentable.

A partir de la necesidad de concordancia de los programas sectoriales del gobierno federal con respecto
al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota, se incluye la alineacion con las siguientes
Objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar de las
personas y el uso eficiente del suelo.

Estrategia 1.1. Impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental con autoridades locales y
la sociedad para mejorar la planeacion y el ordenamiento territorial.

Linea de Accién 2. Promover el ordenamiento territorial como una estrategia nacional para la adecuada
distribucion de la poblacion y uso eficiente del territorio.

Linea de Accion 5. Promover la actualizacion de la normatividad de ordenamiento territorial
incorporando objetivos de sustentabilidad y de seguridad.

Linea de Accidn 6. Involucrar a las autoridades locales en el diseno e implementacion de estrategias de
ordenamiento territorial para incrementar el bienestar de las localidades.
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Linea de Accion 7. Fomentar acciones coordinadas para la incorporacion ordenada de la propiedad rural
al desarrollo regional y urbano.

Linea de Accion 8. Promover en conjunto con las entidades federativas y municipios, acciones y
proyectos de intervencion que eleven la productividad y sustentabilidad del territorio.

Estrategia 1.2. Otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante la regularizacion y la
certificacion de la prosperidad.

Linea de Accidn 1. Regularizar la tenencia de la tierra bajo criterios de planeacion que aseguren el efectivo
aprovechamiento del territorio.

Linea de Accidn 2. Resolver sobre el fraccionamiento enajenacion de los excedentes, para regularizacion
de la propiedad rural.

Estrategia 1.3. Modernizar los RPP y el registro de propiedad rural, los catastros de entidades y
municipios, y el rural nacional.

Lineas de accion 2. Contar con informacion de la propiedad rural actualizada para la adecuada
identificacion y correlacion de los titulares, poseedores o usufructuarios.

Lineas de accion 3. Identificar la propiedad de manera fisica y su uso, por entidad federativa, para el
ordenamiento y el desarrollo sustentable de los asentamientos humanos.

Estrategia 1.4. Regularizar los asentamientos humanos irregulares bajo criterios de ordenamiento
territorial.

Linea de Accion 2. Apoyar la regularizacion de asentamientos humanos irregulares mediante la
celebracion de convenios con dependencias y érdenes de gobierno.

Linea de Accidon 4. Promover la oferta de suelo formal y accesible para prevenir el surgimiento de
asentamientos humanos irregulares.

Estrategia 1.5. Otorgar seguridad juridica y documental en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, para
garantizar el ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios.

Lineas de Accion 1. Ejercer la fe plblica para calificar e inscribir los actos y documentos susceptibles de
registro para llevar a cabo el control de la tenencia de la tierra.

Objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los Centros de Poblacion
y las zonas metropolitanas.

Estrategia 2.4. Fortalecer, en coordinacion interinstitucional e intergubernamental, la prevencion de
riesgos y la mitigacion de los efectos de los desastres naturales.

Linea de Accién 3. Implementar acciones para identificar, delimitar y documentar las zonas de riesgo, asi
como la realizacion de obras de prevencion y mitigacion de desastres.

Linea de Accion 4. Desincentivar la ocupacion de suelo en zonas de riesgo para prevenir dafnos a la
poblacion.

Linea de Accidn 6. Incorporar la gestion integral del riesgo en la planeacion y programacion del desarrollo
y ordenamiento del territorio para revertir el proceso de generacion de riesgos.

Linea de Accién 9. Asesorar, apoyar y aportar programas, planes de emergencia y recursos humanos y
materiales al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.
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Estrategia 3.1 Controlar la expansion de las manchas urbanas en coordinacién con los gobiernos estatales
y municipales.

Linea de Accion 1. Promover la firma y ejecucion de convenios de colaboracién con los gobiernos
estatales y municipales en materia de desarrollo urbano.

Linea de Accién 2. Promover la elaboracion de planes de desarrollo urbano basados en fundamentos
técnicos y con vision de largo plazo.

Linea de Accién 3. Incentivar que el crecimiento y reemplazo del parque habitacional se concentre al
interior de los centros urbanos existentes.

Linea de Accién 4. Fomentar una mayor densidad habitacional promoviendo el uso intensivo del suelo,
evitando la especulacion y subutilizacién del mismo.

Linea de Accion 5. Generar una oferta masiva de suelo bien ubicado, con proyecto urbanistico y servicios
basicos para la poblacién de bajos ingresos.

Linea de Accién 6. Rescatar derechos de via y zonas federales en estado de abandono, subutilizacion y
que sean susceptibles de uso futuro.

Estrategia 3.3 Promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios y movilidad
urbana sustentable en coordinacién con gobiernos estatales y municipales.

Linea de Accidn 1. Contribuir a que las ciudades cuenten con la infraestructura necesaria para la provision
de servicios basicos, en especial a los hogares de bajos ingresos.

Linea de Accidn 2. Coordinar programas de oferta de suelo y lotes con servicios en zonas aptas para el
desarrollo de vivienda.

Linea de Accidn 4. Promover usos mixtos compatibles que apoyen la generacién de empleos cercanos a
la vivienda, fomenten el comercio local y disminuyan necesidades de movilidad

Linea de Accién 5. Fortalecer el tejido social y la seguridad de las comunidades mediante el rescate de
espacios publicos en condiciones de deterioro o abandono.

Linea de Accidn 7. Integrar las viviendas con el desarrollo urbano y regional mediante la implementacion
de sistemas de transporte y movilidad sustentable.

Linea de Accion 8. Mejorar el entorno y las condiciones sociales en zonas urbanas en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

Linea de Accion 10. Crear mecanismos de interaccion con los cuerpos de planeacion territorial y urbana
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Obijetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignasy
de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Estrategia 4.7. Abatir el rezago de vivienda en el sector rural.

Lineas de Accidn 2. Vincular la vivienda a esquemas productivos, respetando la vocacién econémica de
las familias y las regiones en que habitan.

Lineas de Accidn 3. Fortalecer a la banca social y a microfinancieras que atienden a la poblacién rural.

Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los nicleos agrarios mediante acciones en materia de cohesion
territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

Estrategia 5.1. Impulsar la urbanizacion de localidades rurales.
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Lineas de Accién 5.1.1. Disenar e implementar politicas publicas que permitan combatir la dispersion y
marginacion de los asentamientos humanos rurales.

Lineas de Accién 5.1.3. Instrumentar mecanismos que incentiven la concentracién de habitantes en
localidades que cuenten con mayor acceso a servicios publicos e infraestructura.

Estrategia 5.2. Fomentar la dotacion de servicios basicos en localidades rurales con condiciones de alto y
muy alto rezago social.

Lineas de Accidén 2. Brindar acciones de acceso a infraestructura y equipamiento urbano familiar y
comunitario.

Lineas de Accién 3. Promover la coordinacién interinstitucional para otorgar servicios basicos a las
localidades rurales con alto y muy alto rezago social.

Lineas de Accidn 5. Incentivar la recuperacion de espacios pulblicos para la vida en comidn de los
poblados de ejidos y comunidades.

Estrategia 5.3. Promover la organizacion, la capacitacion y la formacion de capital social en el sector
agrario.

Lineas de Accion 3. Disehar metodologias para el desarrollo de capacidades productivas, asi como
capital social de ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados.

Lineas de Accion 6. Instrumentar un Programa Nacional de Capacitacion Agraria.
Estrategia 5.5. Procurar justicia agraria y defender los derechos de los sujetos agrarios.
Lineas de Accidn 1. Promover medios alternativos para la solucién de conflictos agrarios.

Lineas de Accion 2. Representar a los sujetos agrarios ante los 6rganos jurisdiccionales o administrativos
en conflictos sobre la propiedad social y privada.

En congruencia con los ejes tematicos propuestos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota integra estrategias
generales en apego a las politicas de ordenamiento, planificacién urbana y consolidacién de ciudades
sustentables.

6.3. Programa Sectorial de Turismo 2013 - 2018

El Programa Sectorial de Turismo 2013 - 2018 se inscribe en el esfuerzo de planeacion estratégica de la
Administracion Piblica Federal y se deriva del PND 2013-2018, especificamente del objetivo 4.11 que
dispone, “Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama econémica en el
pais”, del cual se desprenden cuatro estrategias a seguir:

I.  Impulsar el ordenamiento y la transformacion del sector turistico;
Il.  Impulsar la innovacion de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico;
Ill.  Fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector turismo y la promocion
eficaz de los destinos turisticos;
IV.  Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados por el turismo sean fuente de bienestar
social.

Los objetivos y estrategias propuestas por el programa sectorial son las siguientes:

Objetivo 1. Transformar el sector turistico y fortalecer esquemas de colaboracién y corresponsabilidad
para aprovechar el potencial turistico.

Estrategia 1.1. Fortalecer las capacidades institucionales del sector turismo.
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Lineas de accion 1.1.4: Estimular la cooperacion internacional e impulsar la celebracion de instrumentos
internacionales bilaterales, multilaterales y regionales que contribuyan al desarrollo turistico sustentable.

Estrategia 1.2. Establecer instrumentos que armonicen las acciones gubernamentales con la Politica
Nacional Turistica y promuevan la corresponsabilidad.

Estrategia 1.3. Impulsar la coordinacion intergubernamental en materia turistica. Lineas de accion.

Lineas de accion 1.3.1: Promover la colaboracion administrativa en materia turistica con entidades
federativas y con municipios.

Estrategia 1. 4. Fortalecer los mecanismos de concertacion con la academia, el sector privado y el sector
social, en beneficio del turismo.

Objetivo Sectorial 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.
Estrategia 2.1. Generar informacion, investigacion y conocimiento sobre los destinos y lineas de producto.

Lineas de accién 2.1.1: Desarrollar un sistema de informacion integral de la oferta y demanda turistica para
facilitar la implementacién de la politica turistica.

Lineas de accion 2.1.7: Implementar el Sistema de Evaluacion de Destinos Turisticos (SEDET).

Estrategia 2.2. Impulsar la innovacion, diversificacién y consolidacién de la oferta turistica por region y
destino.

Lineas de accion 2.2.5: Crear y mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento en los destinos
y sitios de interés turistico.

Estrategia 2.3. Promover altos estandares de calidad en los servicios turisticos. Lineas de accion.
Estrategia 2. 4. Impulsar la profesionalizacion de los prestadores de servicios turisticos. Lineas de accion.

Estrategia 2.5. Impulsar una politica de seguridad integral para proporcionar una experiencia turistica
satisfactoria y plena a los visitantes.

Lineas de accién 2.5.7: Mejorar la informacion turistica en los destinos para crear una experiencia
confiable y de calidad.

Objetivo Sectorial 3. Facilitar el financiamiento y la inversion publico - privada en proyectos con
potencial turistico.

Estrategia 3.1. Impulsar la ampliacion del acceso a crédito e instrumentos financieros del sector turistico.

Estrategia 3.2. Fomentar mayores niveles de inversion para emprendedores y prestadores de servicios
turisticos.

Estrategia 3.3. Brindar capacitacién y asistencia técnica en cultura financiera para el desarrollo de
proyectos turisticos.

Estrategia 3. 4. Promover financiamiento e inversion focalizada para la consolidacion de la oferta del
sector en los Centros Integralmente Planeados (CIP).

Estrategia 3.5. Fortalecer los mecanismos de atraccion y captacién de inversion en el sector. Lineas de
accion.

Objetivo Sectorial 4. Impulsar la promocién turistica para contribuir a la diversificacion de mercados y el
desarrollo y crecimiento del sector.
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Estrategia 4.1. Promover a México como un destino turistico de calidad que ofrece gran variedad de
atractivos y experiencias Unicas.

Estrategia 4.2. Impulsar el desarrollo del mercado nacional promoviendo en la poblacién del pais la
intencion de conocer México y sus destinos.

Estrategia 4.3. Incrementar la promocion de México en los mercados tradicionales e impulsar la
diversificacion de mercados.

Objetivo Sectorial 5. Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos y ampliar los beneficios
sociales y econdmicos de las comunidades receptoras.

Estrategia 5.1. Identificar la vocacion y el potencial del capital natural y cultural mediante el ordenamiento
turistico del territorio.

Estrategia 5.2. Disenar instrumentos con criterios de sustentabilidad para dirigir al sector turistico hacia
una industria limpia y resiliente al cambio climatico.

Estrategia 5.3. Fortalecer la contribucion del turismo a la conservacién del patrimonio nacional y a su uso
sustentable.

Estrategia 5. 4. Promover una distribucion amplia y justa de los beneficios econémicos y sociales del
turismo en las comunidades receptoras.

Estrategia 5.5. Crear instrumentos para que el turismo sea una actividad incluyente que brinde
oportunidades para que mas mexicanos viajen.

La correspondencia de objetivos y estrategias entre el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mascota y el Programa Sectorial de Turismo reside en impulsar y elevar la competitividad del sector
turistico en el territorio del municipio. Aprovechando el potencial turistico y denominacion de Pueblo
Magico que tiene Mascota, en coordinacion de todos los actores involucrados para lograrlo y fortalecer
de manera integral el desarrollo para el municipio.

6.4. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-
2018.

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, se publicé en el DOF el dia 13 de
diciembre del afo 2013, y elaborado en congruencia con las metas nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), contiene los objetivos, estrategias y lineas de accion para contribuir a que
México llegue a maximizar su potencial. Esta orientado a formular y conducir las acciones necesarias
para el desarrollo del transporte y las comunicaciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es la dependencia rectora en infraestructura y
servicios federales de dos sistemas: comunicaciones y transportes; que integran infraestructura
carretera, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria, espacial, no motorizada, de telecomunicaciones y correo
postal, asi como los servicios que se ofrecen a través de ésta.

Con objeto de desplegar las prioridades nacionales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota establece objetivos, estrategias y lineas de
accion, asentando el rumbo de los trabajos a realizar por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Objetivo 3. Generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable e
incluyente, que incremente la calidad de vida.
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Estrategia 3.1 Promover la implementacion de sistemas integrados de transporte urbano e interurbano de
calidad como eje rector del desarrollo de infraestructura.

Linea de accion 3.1.4 Proporcionar la adecuada interconexion entre los sistemas de transporte
interurbano y urbano, para optimizar el traslado de las personas.

Estrategia 3.2 Optimizar el desplazamiento urbano de personas mediante sistemas integrados de
transporte que garanticen rapidez y seguridad del viaje puerta a puerta.

Linea de accidn 3.2.2 Apoyar la implementacion de proyectos de transporte piblico que respondan a una
planeacién integral de la movilidad urbana sustentable.

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 se alinea con el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Mascota, en referencia en miltiples temas como promover la integracion de un
sistema eficiente de comunicacion y transporte interurbano, otorgando preferencia a los sistemas de
transporte colectivo y no motorizado, asi como promover la implementacion de infraestructura y
equipamiento de calidad e impulsar la densificacion y la consolidacion urbana.

6.5. Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.

El Programa Nacional de Desarrollo Social, publicado en el DOF el dia 30 de abril del ano 2014, establece
las bases para trabajar en conjunto con los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil para lograr un
México Incluyente y Prospero.

El diagnéstico del Programa Nacional de Desarrollo Social da cuenta del avance de México en el
fortalecimiento del desarrollo social, detalla las principales carencias sociales que enfrenta la poblacion, y
permite identificar los principales retos para lograr una sociedad mas justa e incluyente. Estableciendo
una politica integral de desarrollo en materia de alimentacion, educacion, salud, seguridad social y
vivienda.

Incluyendo lo anterior, EI Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota también expone
congruencia con el siguiente objetivo:

Objetivo 1. Garantizar el acceso a una alimentacion adecuada a las personas en condicion de pobreza.

Estrategia 1.1. Incrementar la produccion agricola mediante acciones dirigidas al fomento de empresas
sociales, produccién familiar y productores de regiones con altos niveles de carencia por acceso a la
alimentacion.

Lineas de Accidn 1.1.2. Garantizar la seguridad alimentaria en zonas marginadas mediante la agricultura
familiar, periurbana y de traspatio.

Lineas de Accidn 1.1.5. Desarrollar las capacidades técnicas, productivas y organizacionales de las y los
pequenos desarrolladores en localidades rurales marginadas.

Lineas de Accién 1.1.6. Incrementar el financiamiento a proyectos productivos de alimentos,
particularmente de aquellos micro, pequefios y medianos productores.

Estrategia 1.2. Incrementar el acceso fisico a los alimentos mediante esquemas que promuevan la
eficiencia en el abasto, produccién de alimentos, rescate y acopio de los mismos.

Lineas de Accion 1.2.3. Fomentar la creacion de comedores comunitarios en zonas de pobreza, alta
marginacion, rezago social y zonas de atencion prioritaria.

Obijetivo 2. Mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos, asi como impulsar la inclusion y
equidad educativa.
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Estrategia 2.4. Fortalecer los servicios de educacién comunitaria que brinda el Consejo Nacional de
Fomento Educativo en zonas con alto y muy alto nivel de marginacion y/o rezago social.

Lineas de Accion 2.4.2. Fortalecer el aprovechamiento y permanencia escolar de nifos y nifias que viven
en zonas de pobreza y alta marginacion y/o rezago social, a través de la educacion comunitaria.

Lineas de Accion 2.4.4. Adecuar los modelos educativos comunitarios para hacerlos mas pertinentes a las
necesidades de nifos y nifas de diversos contextos culturales, migrantes o en zonas de pobreza, de
dificil acceso y alta marginacion y/o rezago social.

Objetivo 3. Avanzar en la construccién de un Sistema Nacional de Salud Universal que garantice la
cobertura, el acceso efectivo y la calidad de los servicios de salud.

Estrategia 3.3. Avanzar en el acceso efectivo a servicios de salud de la poblacion mexicana,
independientemente de su condicién social o laboral.

Lineas de Accién 3.3.2. Promover un modelo de atencién integral a la salud comin para todo el Sistema
Nacional de Salud.

Lineas de Accidén 3.3.3. Actualizar los mecanismos y modalidades de prestacion de servicios que
favorezcan el acceso efectivo a los servicios de salud.

Lineas de Accion 3.3.4. Fortalecer los recursos para la salud que permitan mejorar la capacidad resolutiva
en las unidades de atencién.

Objetivo 5. Mejorar la dotacion de servicios basicos, la calidad y los espacios de la vivienda de las
personas en situacion de pobreza.

Estrategia 5.1 Facilitar el acceso de la poblacion en situacion de pobreza a viviendas que cumplan con
estandares de calidad, en particular de infraestructura y servicios basicos.

Linea de accién 5.1.3. Suministrar infraestructura y la provision de servicios basicos, en coordinacién con
el sector pablico, social y privado.

Estrategia 5.3 Mejorar el acceso a un entorno y vivienda dignos y sustentables para las personas en
situacion de pobreza.

Linea de accién 5.3.1. Promover proyectos de construccién y rehabilitacion de vivienda que fomenten la
organizacion y participacion ciudadana.

Linea de accién 5.3.2. Establecer lineamientos que garanticen que la vivienda nueva cumpla con normas
de ubicacién, conectividad y sustentabilidad.

Linea de accion 5.3.3. Promover que los planes y programas de desarrollo urbano y de vivienda
municipales, incorporen criterios y sanciones para prevenir riesgos.

La concomitancia entre el Programa Nacional de Desarrollo Social y el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Mascota, se encuentra en relacion a objetivos estratégicos en diversos temas, como impulsar
ciudades compactas, fortalecer el tejido social, atender problemas de movilidad, asi como la
implementacion de instrumentos y mecanismos de desarrollo urbano que faciliten el acceso de la
poblacién en situacion de pobreza a viviendas de calidad.

6.6. Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 2014-2018.

Se publicé el 30 de abril del 2014 en Diario Oficial de la Federacion, el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano es el documento generado en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Planeacién y en
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo genera siete objetivos, los cuales son:

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

73



Objetivo 1. Controlar la expansién de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorarla
calidad de vida de los habitantes.

Estrategia 1.2 Mejorar los instrumentos en materia de planeacion y gestion urbana para fomentar
ciudades compactas.

Linea de accion 1.2.1. Promover la inclusion de estrategias para fomentar la ciudad compacta, en los PDU.

Linea de accién 1.2.6. Fomentar entre los municipios la adopcion de lineamientos que regulen la dotacion,
calidad y ubicacion de areas verdes y equipamientos.

Linea de accion 1.2.7. Impulsar la inclusién de criterios de accesibilidad universal en los reglamentos
locales que inciden en el disefio de las vialidades.

Estrategia 1.3 Identificar los limites de las zonas urbanizables para propiciar el crecimiento ordenado de
las ciudades

Linea de accién 1.3.2. Inhibir el desarrollo en &dreas no urbanizables, prioritariamente en aquellas que
pudieran representar riesgos para la poblacion.

Linea de accion 1.3.4. Impulsar proyectos acordes con la vocacion del suelo de preservacion,
agropecuario, forestal, ecoturismo, entre otros.

Estrategia 1.4 Incentivar el uso 6ptimo del suelo intraurbano mediante el aprovechamiento de predios
baldios y subutilizados.

Linea de accién 1.4.6. Impulsar la recuperacion y conservacion de rios, barrancas y cuerpos de agua
como é&reas de aprovechamiento ambiental.

Estrategia 1.5 Apoyar la construccién, renovacién y mantenimiento del equipamiento e infraestructura
para fomentar la densificacién y consolidacion de zonas urbanas estratégicas.

Linea de accion 1.5.3. Apoyar, a través de Habitat, proyectos integrales de los municipios para
Lineas de accion 2.2.5: revitalizacion, proteccion, y conservacion de centros histéricos.
Linea de accion 1.5.5. Priorizar el apoyo a proyectos que promuevan la movilidad urbana sustentable.

Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos,
garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental.

Estrategia 2.1 Crear instrumentos normativos para el desarrollo de ciudades ambientalmente
sustentables.

Linea de accién 2.1.2. Incorporar en los PDU instrumentos de ordenamiento ecolégico que garanticen el
balance territorial entre el suelo urbano y el de conservacion.

Estrategia 2.3 Promover la sustentabilidad econémica del desarrollo en las ciudades y sus barrios.

Linea de accion 2.3.2. Incentivar la mezcla de usos de suelo para generar oferta de bienes y servicios
cercanos a la vivienda.

Linea de accién 2.3.4. Fomentar la provision de equipamientos e infraestructura que respondan a la
vocacion econémica de las ciudades.

Estrategia 2.5 Incorporar criterios de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la planeacion del
desarrollo urbano.
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Linea de accion 2.5.4. Incluir criterios de conservacion, proteccion ambiental, equilibrio hidrico y
vocacion de suelo en la aprobacion de proyectos de desarrollo urbano.

Objetivo 3. Disefnar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para la
gestion del suelo.

Estrategia 3.2 Definir normas de regulacién, control y sancion de los procesos de ocupacién irregular de
suelo.

Linea de accidn 3.2.2. Crear instrumentos de permuta de suelo periférico, irregular o de alto riesgo por
suelo intraurbano, para prevenir asentamientos irregulares.

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que incremente la calidad, disponibilidad y
accesibilidad de los viajes urbanos.

Estrategia 4.1. Consolidar el marco institucional y normativo nacional que facilite la implementacién de la
politica de movilidad urbana sustentable.

Linea de accion 4.1.2. Promover en los distintos instrumentos de planeacion, la inclusion de criterios y
lineamientos de movilidad.

Linea de accion 4.1.4. Impulsar la modificacién de la normatividad local para garantizar la construccion de
infraestructura peatonal, ciclista y de transporte piblico adecuada.

Linea de accion 4.1.7. Fomentar la integracion de la planeacion y regulacion de la circulacion de transporte
de carga con los PDU y movilidad.

Estrategia 4.2. Fortalecer y ampliar las capacidades técnicas de las administraciones locales para la
planeacion, gestion y ejecucion de proyectos de movilidad sustentable.

Linea de accién 4.2.1. Impulsar la adopcién del modelo del Desarrollo Orientado al Transporte como
modelo urbano para la planeacion de las ciudades mexicanas.

Linea de accién 4.2.8. Garantizar la accesibilidad universal a edificios, espacios y sistemas de transporte
publicos a través de normas oficiales y apoyo financiero.

Estrategia 4.3 Promover una cultura de la movilidad urbana sustentable.

Linea de accién 4.3.1. Reducir las necesidades de movilidad formmentando la existencia de desarrollos con
equipamiento, servicios e infraestructura.

Linea de accion 4.3.2. Promover el mantenimiento y modernizacion de la infraestructura vial y de
transporte bajo criterios de "calle completa", seguridad y eficiencia.

Linea de accion 4.3.4. Incentivar proyectos de recuperacion, ampliacion y mantenimiento de
infraestructura peatonal y ciclista para incrementar viajes sustentables.

Linea de accidn 4.3.5. Fomentar la recuperacién de los centros histéricos promoviendo la movilidad no
motorizada y mayores restricciones al uso del automévil.

Linea de accion 4.3.10. Priorizar al peaton en las politicas de movilidad urbana.

Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién urbana ante desastres naturales.

Estrategia 5.1 Garantizar la estricta observancia de los atlas de riesgo en los instrumentos de planeacion
territorial, ordenamiento ecolégico y desarrollo urbano.
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Linea de accién 5.1.2. Incorporar los atlas de riesgo a los instrumentos de desarrollo urbano y vincularlos
con la determinacion de usos de suelo.

Linea de accion 5.1.3. Impulsar la creacion y actualizacion de reglamentos de construccién acordes con
los diferentes peligros y riesgos de los asentamientos humanos.

Linea de accién 5.1.8. Incorporar en la planeacion y programacion del desarrollo urbano y ordenamiento
del territorio la gestion integral del riesgo.

Estrategia 5.3 Disminuir la vulnerabilidad de los de los asentamientos urbanos para minimizarla
ocurrencia de desastres.

Linea de accién 5.3.3 Establecer estandares de construccion acordes con los riesgos senalados en los
atlas de riesgo.

Si bien existen lineas de accion que pueden aplicar para este orden de gobierno, solo se mencionaron las
de caracter normativo que podran desprenderse a raiz del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mascota, de igual manera se omitieron las cuestiones que no serian aplicables dadas las carencias de
reservas urbanas del municipio, asi como el hecho de estar contenido en su totalidad dentro de los
Perimetros de Contencion Urbana de la SEDATU, entre otros aspectos.

6.7. Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad 2014-2018.

Este programa se publicé el 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de La Federacién, fue elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Social. La funcién principal de este programa es atender las disposiciones
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad. Dicho
documento se integra por 6 objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accion donde se incluyen temas
como la armonizacion legislativa, salud, educacion, trabajo, accesibilidad, turismo, derechos politicos,
imparticion de justicia, deporte, cultura, asuntos indigenas, asuntos internacionales, entre otros.

El siguiente objetivo es el méas relevante para considerar en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Mascota para lograr la consolidacion de lo establecido en el Programa Nacional citado:

Objetivo 5. Incrementar la accesibilidad en espacios publicos o privados, el transporte y las tecnologias
de la informacién para las personas con discapacidad.

Estrategia 5.3 Carantizar el derecho de las personas con discapacidad, a la accesibilidad, disefio
universal, transporte, y tecnologias de informacién y comunicacion.

Linea de accidn 5.3.7 Promover que autoridades de la Administracion Plblica, vigilen el cumplimiento de
normatividad en accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda para personas con discapacidad.

Estrategia 5.4 Promover acciones para la accesibilidad y comunicacién en instalaciones puablicas de
programas sociales, educacion, salud, justicia, cultura, deporte y turismo.

Linea de accion 5.4.9 Asegurar que la accesibilidad en infraestructura, entorno urbano y espacios
publicos, sea obligatoria, universal, y adaptada a necesidades de personas con discapacidad.

6.8. Programa Nacional de Vivienda 2014- 2018.

El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 (PNV), se publicé en el DOF el dia 30 de abril del afo 2014,
realizado por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) con el propésito de orientar y contribuir al
crecimiento ordenado de los asentamientos urbanos y centros de poblacién, asi como de atender en
forma integral las necesidades en materia de vivienda, a fin de garantizar el acceso a una vivienda digna
para todos los mexicanos. Este Programa establece los siguientes objetivos:
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Controlar la expansion de las manchas urbanas a través de la politica de vivienda;
Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda;

Diversificar la oferta de soluciones habitacionales de calidad de manera que responda eficazmente a las
diversas necesidades de la poblacion;

Generar esquemas Optimos de créditos y subsidios para acciones de vivienda;

Fortalecer la coordinacién interinstitucional que garantice la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno en la Politica Nacional de Vivienda; y

Generar informacion de calidad y oportuna para contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector de
la vivienda.

Respecto a la vinculacion predominante entre los objetivos, estrategias y lineas de accion del PNV en
congruencia con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota se encuentran:

Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas urbanas a través de la politica de vivienda.

Estrategia 1.1. Promover que el crecimiento y reemplazo del parque habitacional se concentre hacia el
interior de los centros urbanos existentes.

Linea de accidon 11.1. Generar instrumentos normativos y guias técnicas para la redensificacion
habitacional y coordinar su aplicacion por los gobiernos locales.

Linea de accién 1.1.5. Profundizar en el analisis del fenémeno de vivienda deshabitada y abandonada para
identificar estrategias que contribuyan a revertirlo.

Estrategia 1.2. Establecer y aplicar los criterios claros para que el desarrollo de vivienda contribuya al
crecimiento ordenado de las ciudades.

Lineas de accion 1.2.1. Alinear criterios del otorgamiento de créditos y subsidios para vivienda con un
enfoque socio espacial y de contencion de manchas urbanas.

Lineas de accion 1.2.2. Controlar, a través de Desarrollos Certificados, la expansion urbana fuera de los
perimetros de contencién urbana.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su entorno, al tiempo disminuir el déficit de
vivienda.

Estrategia 2.2. Facilitar a la poblacion rural el acceso a la vivienda digna y sustentable.

Lineas de Accién 2.2.2. Fomentar el reemplazo y los mejoramientos en las viviendas rurales hechas con
materiales precarios o de mala calidad.

Lineas de Accion 2.2.3. Garantizar que la construccion de vivienda rural cuente con los servicios basicos
de luz, agua potable y drenaje.

Estrategia 2.6. Prevenir los riesgos de afectacion de desastres naturales en la vivienda rural y urbana.

Lineas de Accidn 2.6.1. Generar informacion geoestadistica sobre la vulnerabilidad de las viviendas por su
ubicacion y tipo de construccion ante desastres naturales.

Lineas de Accion 2.6.4. Generar una estrategia, en coordinacidon con otras dependencias federales
involucradas, para la reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo.
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6.9. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.

El Programa Nacional de Infraestructura 2014- 2018 (PNI) fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril del afio 2014 y elaborado por el Gobierno de la Republica. El principal objetivo
de este programa es detonar la actividad econdmica y la generacién de empleos para apoyar el
desarrollo de infraestructura con una vision de largo plazo, se basa en los tres ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo que son desarrollo regional equilibrado, desarrollo urbano y conectividad
logistica. Las estrategias y lineas de accion a las que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mascota se alinea, son las siguientes:

Objetivo 5. Impulsar el desarrollo Urbano y la construccion de viviendas de calidad, dotadas de
infraestructura y servicios basicos, con el acceso ordenado del suelo.

Estrategia 5.1. Mejorar las condiciones y servicios de la vivienda de la poblacion en un entorno de
desarrollo urbano sustentable e inteligente.

Linea de accién 5.1.2 Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.

Linea de accion 5.1.3 Promover el uso intensivo del suelo interurbano y el aprovechamiento del parque
habitacional existente.

Estrategia 5.2 Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y
ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la adquisicion de vivienda nueva.

Linea de accion 5.2.1 Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion y actividad
econdmica, orientando el desarrollo mediante la politica publica, el financiamiento y los apoyos a la
vivienda.

Estrategia 5.5 Planear, convenir y ejecutar una politica nacional de suelo integral.

Linea de accion 5.5.1 Construir reservas territoriales para uso habitacional.

Linea de accion 5.5.2 Impulsar la oferta de suelo con el aprovechamiento de aquel intraurbano.
Linea de accion 5.5.3 Incentivar una politica de regularizacion integral del suelo.

Linea de accion 5.5.4 Realizar una gestion del suelo con criterios de desarrollo territorial planificado.

En correspondencia con los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota, y las
estrategias, converge el promover mecanismos y acciones focalizadas en torno al despoblamiento de
zonas rurales y urbanas, fomentar instrumentos que generen zonas habitacionales con infraestructura
adecuada para su desarrollo, ademéas de impulsar la eficiencia en la conectividad integral entre los
diferentes sistemas de transporte con la intencion de lograr aumentar los niveles de productividad,
competitividad y crecimiento econémico y social.

6.10.  Programa Nacional Hidrico 2014 - 2018

El Programa Nacional Hidrico 2014 - 2018 (PNH 2014 - 2018) responde a los principios que emanan de
varios ordenamientos legales, este programa se encuentra alineado al PND 2013 - 2018 que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo del afio 2013, elaborado por el Gobierno de
la Republica. El principal objetivo de este programa es detonar la actividad econémica y la generacion de
empleos para apoyar el desarrollo de infraestructura con una visién de largo plazo, se basa en los tres
ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo que son desarrollo regional equilibrado, desarrollo urbano y
conectividad logistica. Las estrategias y lineas de accién a las que el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Mascota se alinea, son las siguientes:

Objetivo 1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua.
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Parte fundamental el ordenar el uso del agua en cuencas y acuiferos, modernizar y ampliar la medicion
del ciclo del agua y promover la mejora permanente del gobierno y gobernanza del agua para
incrementar su eficacia via la participacion social y la coordinacion inter e intrainstitucional para disminuir
el riesgo de conflictos.

Estrategia 1.1 Ordenar y regular los usos del agua en cuencas y acuiferos.
Linea de accion 1.1.1 Actualizar la expresion de la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas.

Linea de accion 1.1.3 Ajustar las concesiones y asignaciones a la oferta y disponibilidad real de agua y a las
prioridades nacionales.

Linea de accion 1.1.4 Actualizar decretos de veda, reserva y zonas reglamentadas.

Linea de accion 1.1.8 Optimizar las politicas de operacion de presas.

Estrategia 1.2 Ordenar la explotacion y el aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos.
Linea de accion 1.2.1 Reutilizar todas las aguas residuales tratadas.

Linea de accién 1.2.5 Establecer un sistema de gestién de proyectos del sector hidrico con visién de
corto, mediano y largo plazos.

Estrategia 1.4 Mejorar la calidad del agua en cuencas y acuiferos.

Linea de accion 1.4.1 Fortalecer la medicion y evaluacion de la calidad del agua y sus principales fuentes
de contaminacion.

Linea de accion 1.4.3 Determinar el impacto de los agroquimicos en la calidad del agua.

Linea de accién 1.4.4 Establecer coordinacion con sectores involucrados para promover el uso adecuado
de agroquimicos como medida de control de la contaminacion difusa.

Objetivo 2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones.

El municipio deberéa reforzar acciones para evitar la invasién de cauces y zonas federales y avanzar en
coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno en la reubicacion de los asentamientos en zonas de alto
riesgo de inundaciones. Cuando no fuera posible, se construiria infraestructura de proteccién y control de
avenidas.

Estrategia 2.1 Proteger e incrementar la resiliencia de la poblacion y dreas productivas en zonas de riesgo
de inundacién y/o sequia.

Linea de accién 2.1.5 Evitar los asentamientos humanos en zonas de riesgo de inundacién y reubicar los
ya existentes a zonas seguras.

Linea de accion 2.1.7 Fomentar la construccion de drenaje pluvial sustentable.

Linea de accion 2.1.8 Realizar acciones de restauracion hidrolégica ambiental en cuencas hidrograficas
prioritarias.

Linea de accién 2.1.9 Establecer esquemas de corresponsabilidad con autoridades locales para conservar
las margenes de los rios y cuerpos de agua ordenadas y limpias.

Objetivo 3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.
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El Estado enfrenta un enorme reto para que los municipios prevean a la poblacion los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales y cumplir con el
derecho humano al agua, que se refiere al acceso de agua suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Parte de la poblacion rural se encuentra dispersa en pequenas localidades: por ello se impulsara el
desarrollo de sistemas alternativos para acercar el agua a través de hidrantes publicos y captaciones de
agua pluvial, entre otros. Asimismo, se impulsara el saneamiento basico.

Se impulsaran acciones para incrementar y mejorar el tratamiento de las aguas residuales municipales, e
industriales.

Estrategia 3.1 Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Lineas de accién 3.1.1 Incrementar las coberturas de agua potable y alcantarillado en zonas urbanas y
rurales privilegiando a la poblacion vulnerable.

Lineas de accién 3.1.4 Crear infraestructura para el aprovechamiento de nuevas fuentes de
abastecimiento.

Lineas de accién 3.1.5 Ampliar y mejorar el uso de fuentes de agua alternativas como la desalinizacion y
cosecha de lluvia.

Estrategia 3.2 Mejorar las eficiencias de los servicios de agua en los municipios.
Lineas de accién 3.2.1 Mejorar la eficiencia fisica en el suministro de agua en las poblaciones.

Estrategia 3.3 Sanear las aguas residuales municipales e industriales con un enfoque integral de cuenca
hidrolégica.

Lineas de accién 3.3.1 Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales.

Lineas de accion 3.3.2 Construir nueva infraestructura de tratamiento de aguas residuales y colectores e
impulsar el saneamiento alternativo en comunidades rurales.

Estrategia 3.4 Promover la construccién de proyectos que contribuyan a mitigar la pobreza, incluyendo la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

Lineas de accion 3.4.1 Implementar proyectos productivos con tecnologias de riego apropiadas en
comunidades con rezago, para mejorar ingresos, proveer empleo y producir alimentos.

Lineas de accion 3.4.2 Fomentar la participacion de comunidades indigenas en la gestion de los recursos
hidricos para su desarrollo sustentable.

Objetivo 5. Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y otras actividades
econdmicas y financieras de manera sustentable.

Para asegurar el agua en estos usos, se desarrollarén diversas estrategias como la tecnificacion del riego,
mejoramiento de eficiencias, ampliacién, rehabilitacion y conservacién de la infraestructura y la
orientacion de las actividades econdmicas hacia las zonas con disponibilidad de agua.

Estrategia 5.1 Mejorar la productividad del agua en la agricultura.

Lineas de accion 5.1.4 Rehabilitar, mejorar y ampliar la infraestructura para almacenar y derivar aguas
superficiales para la agricultura.

Lineas de accion 5.1.8 Elaborar y aprobar planes de riego congruentes con los volimenes de agua
autorizados.

Lineas de accién 5.1.10 Instalar drenaje parcelario en distritos de riego.
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6.11. Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable vy
Pueblos Magicos

Fue publicado el 29 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion y entré en vigor el 1° de
enero de 2018. Con el propésito de contar con un mecanismo que asegure la aplicacion, eficiente, eficaz,
oportuna, equitativa y transparente de los recursos publicos asignados al PRODERMAGICO, se expide el
siguiente acuerdo: Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Regional Turistico
Sustentable y Pueblos Méagicos para el ejercicio fiscal 2018.

El Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos (PRODERMAGICO) se cred
con la finalidad de contribuir a mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento en las regiones
turisticas, diversificar la oferta que permita, en el mediano plazo, la consolidacién de destinos y el
fomento de los productos turisticos.

El concepto de Pueblo Magico de acuerdo a la Secretaria de Turismo se entenderd como: Un pueblo que
a través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado, valorado y defendido, su herencia histérica,
cultural y natural; y la manifiesta en diversas expresiones a través de su patrimonio tangible e intangible.
Un Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos Gnicos, simbédlicos, historias auténticas, hechos
trascendentes, cotidianidad, que significa una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico
atendiendo a las motivaciones y necesidades de los viajeros.

Como parte de las reglas de operacion para el PRODERMAGICO, se integran objetivos generales y ciertos
objetivos especificos que tendran que ser tomados en cuenta para el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Mascota, entre otros aspectos. Enseguida se mencionan los objetivos generales y particulares,
ademas de lineamientos y los tipos y montos de apoyos que adjudican los municipios registrados como
Pueblo Magico:

Objetivos generales

Contribuir a fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica en los destinos y en las regiones del
pais, asi como fomentar el desarrollo de los mismos, mediante el otorgamiento de un subsidio para la
ejecucion de obras, servicios relacionados y acciones que permitan ampliar los beneficios sociales y
econdmicos de las comunidades receptoras.

Objetivos especificos

Impulsar la construccion, conservacion y remodelacion de espacios publicos en los destinos y las
regiones, para mejorar las condiciones de los atractivos y los servicios turisticos.

Contribuir al impulso de las rutas, circuitos y corredores turisticos, la movilidad universal y accesibilidad
de los turistas en los destinos turisticos.

Fomentar la gestion de las acciones concurrentes, mediante la colaboracion entre las instancias pablicas
competentes en la materia turistica de los tres niveles de gobierno.

Contribuir en el cuidado y preservacion del patrimonio cultural y natural, tangible e intangible de los
destinos turisticos del pais, para su ordenado uso y aprovechamiento como producto turistico,
principalmente en destinos prioritarios y los que cuentan con nombramiento de Pueblo Magico vigente.

Lineamientos

A. Cobertura;

B. Poblacién potencial, objetivo y atendida;

C. Criterios y requisitos de elegibilidad de los proyectos;
D. Caracteristicas de los apoyos;
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6.12. Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED), Jalisco 2013-2033, es el instrumento de planeacion impulsado por el
Gobierno del Estado, en el cual, esta contenido el analisis de las problematicas sociales que enfrenta la
entidad y visualiza las &reas de oportunidad que éstas presentan. El analisis social, demogréfico y
econdmico del Estado orienta el criterio necesario para establecer los objetivos y estrategias contenidos
en el PED y que orientan el desarrollo del Estado en el corto, mediano y largo plazo.

Lo anterior en apego a las directrices y postulados que se establecen en la Ley de Planeacion para el
estado de Jalisco y sus Municipios, especificamente en el articulo 16 del documento.

Para el ano 2016, el Plan Estatal 2013-2033 recibe una actualizacion para la primera edicion publicada en
2013; la actualizacion busca mantener la vigencia y promover la utilidad del principal referente de
planeacién para el desarrollo en el estado de Jalisco.

El PED establece objetivos especificos, mismos que constituyen elementos esenciales a considerar por
parte del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota, el componente estratégico con el que se
establece concurrencia se enuncia en los apartados siguientes:

Propdsito 1. TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE
Tema: Medio ambiente y accion climatica.

Objetivo 1. Incrementar la sostenibilidad del medio ambiente y reducir la vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

Estrategia 1E1. Detener y revertir la degradacion del medio ambiente.

Estrategia 1E9. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la sociedad, las cuencas hidrolégicas
y los ecosistemas naturales, urbanos y agropecuarios frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Tema: Desarrollo Regional y Urbano.

Objetivo 2. Impulsar el desarrollo sostenible de las regiones del estado.

Estrategia 2E4. Incrementar y mejorar la infraestructura productiva y social.

Estrategia 2E5. Mejorar la capacidad de gestion de los funcionarios y autoridades municipales.
Objetivo 3. Promover un desarrollo urbano sostenible, equitativo y ordenado.

Estrategia 3E2. Impulsar un desarrollo urbano orientado al transporte sustentable.

Estrategia 3E3. Incrementar y fortalecer los servicios de transporte publico.

Estrategia 3E5. Ordenar el crecimiento de las &reas urbanas y asegurar el cumplimiento de la
normatividad inherente.

Estrategia 3E6. Promover un crecimiento urbano equitativo mediante la oferta de suelo accesible y de
calidad a los sectores de menores ingresos.

Tema: Movilidad urbana.
Objetivo 5. Mejorar la calidad, seguridad y sostenibilidad de la movilidad urbana.
Estrategia 5E1. Establecer un sistema de transporte publico eficiente.

Estrategia 5E2. Implementar el uso de transporte pilblico y transporte no motorizado con su
infraestructura correspondiente.
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Estrategia 5E3. Mejorar la infraestructura y equipamiento para la movilidad motorizada y no motorizada.
Estrategia 5E4. Mejorar la seguridad y la cultura vial.

Tema: Proteccidn civil.

Objetivo 6. Disminuir los factores de riesgo y mejorar la atencion ante desastres naturales.

Estrategia 6E4. Mejorar los sistemas de informacion de los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y
su entorno.

Propésito 2. ECONOMIA PROSPERA.
Tema: Industria, comercio y servicios.
Objetivo 8. Mejorar la competitividad y el crecimiento inclusivo y sostenible de los sectores econémicos.

Estrategia 8E8. Mejorar la calidad y la productividad de las unidades econémicas. Propésito 3. EQUIDAD
DE OPORTUNIDADES.

Tema: Pobreza y Desigualdad.

Objetivo 12. Reducir la pobreza y la desigualdad.

Estrategia 12E4. Mejorar la calidad y espacios en las viviendas de la poblacién en situacion de pobreza.
Tema: Vivienda.

Objetivo 15. Aumentar el acceso de la poblacién a una vivienda digna.

Estrategia 15E2. Garantizar la aplicacion de los instrumentos de planeacion urbana en la construccion de
fraccionamientos y para evitar asentamientos irregulares.

Estrategia 15E5. Mejorar el entorno y servicios en las viviendas en zonas urbanas y rurales marginadas.
Prop6sito 4. EDUCACION DE CALIDAD.

Tema: Deporte y activacion fisica.

Objetivo 19. Aumentar la practica del deporte y actividades fisicas de la poblacion.

Estrategia 19E3. Incrementar y mejorar los espacios para la practica de actividades fisicas y deportivas.
Propédsito 5. ESTADO DE DERECHO.

Tema: Derechos humanos.

Objetivo 23. Garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos y eliminar la discriminacion.
Estrategia 23E1. Disminuir la incidencia de las violaciones a los Derechos Humanos.

Tema: Gobernabilidad.

Objetivo 4. Mejorar la estabilidad y funcionalidad del sistema democratico.

Estrategia 24E2. Incrementar la participacion ciudadana en asuntos publicos y en organizaciones civiles y
comunitarias.

Estrategia 24E3. Mejorar la coordinacion de los tres 6rdenes y niveles de gobierno.

TEMAS TRANSVERSALES.
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Tema: Gestion Pablica.
Objetivo 25. Mejorar la efectividad de las instituciones publicas y gubernamentales.

Estrategia 25E2. Impulsar un gobierno abierto, promotor de la transparencia, la rendicién de cuentas, la
participacion ciudadana y del uso de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Estrategia 25E4. Mejorar la calidad y disponibilidad de informacién para la toma de decisiones de la
sociedad y el gobierno.

Estrategia 25E5. Mejorar la calidad y la prestacion de servicios publicos.

Estrategia O25E7. Mejorar la planeacion, programacion, el seguimiento y la evaluacion para una gestion
publica eficiente orientada a resultados.

Tema: Innovacion.

Objetivo 27. Promover la innovacion en el sector gubernamental en todos los 6rdenes y niveles de
gobierno.

Estrategia O27E1. Crear espacios fisicos y virtuales, y otros mecanismos de didlogo y reflexion para
generar soluciones innovadoras a problemas publicos y sociales.

Estrategia O27E4. Promover la innovacion en el sector gubernamental en todos los 6rdenes y niveles de
gobierno.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota mantiene congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo en objetivos comunes, como la promocién del desarrollo urbano sostenible, equitativo y
ordenado. También se plantea incidir en el incremento de la sostenibilidad del medioambiente y la
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

En términos urbanos generales, se enfatiza en la necesidad de transitar hacia un modelo de desarrollo
sustentable y procurador del ordenamiento del territorio de acuerdo a las demandas actuales en materia
de vivienda, desarrollo social y necesidades de movilidad urbana.

6.13. Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Jalisco.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, actualmente es definido por el Cédigo Urbano del Estado de
Jalisco como: “el documento rector de esta materia en el Estado, donde se integran el conjunto de
estudios, politicas, normas técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo
integral sustentable de los asentamientos humanos de la entidad, elaborado con base en los indicadores
de sustentabilidad”.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano vigente fue aprobado en el afio de 1996 lo que indica que los
diagnésticos, prondsticos y estrategias planteados en el mismo ya no se ajustan al contexto actual por
tratarse de una distancia de 20 afos con respecto al presente estado del desarrollo urbano, por lo cual,
se tomd en cuenta el contenido estratégico general del documento, en el cual, busca orientar el
crecimiento de los centros de poblacién en el Estado, incorporando un enfoque regional a las decisiones
gubernamentales e intentando coordinarlas con los particulares para garantizar el desarrollo arménico y
sustentable de la entidad.
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6.14. Programa Sectorial de Desarrollo Territorial y Urbano del
Estado de Jalisco.

El Programa Sectorial de Desarrollo Territorial y Urbano del Estado de Jalisco forma parte de la dimension
de desarrollo “Entorno y Vida Sustentable” del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013- 2033.

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) es la encargada en temas de
desarrollo urbano, ambiental y territorial de Jalisco, la misma pone en marcha el Programa Sectorial de
Desarrollo Territorial y Urbano como documento guia a seguir en cuestiones urbanas para la secretaria.
En concordancia con lo propuesto, los objetivos y estrategias a las que el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Mascota se alinea, son las siguientes:

Objetivo 1. Ordenar el crecimiento urbano.
Estrategia 1.1. Mejorar la planeacion urbana en los centros de poblacion.

Estrategia 1.2. Fortalecer el interés publico sobre el privado. Estrategia 1.3. Intensificar y el crecimiento en
las areas urbanas. Estrategia 1.4. Incrementar las reservas urbanas y dreas naturales.

Estrategia 1.5. Incrementar la oferta de suelo regulado y accesible a los sectores de menos ingresos.

6.15.  Programa Sectorial de Vivienda del Estado de Jalisco.

El Programa Sectorial de Vivienda, forma parte de la dimension de desarrollo “Equidad de
Oportunidades” del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033.

El Programa Sectorial de Vivienda, desde su origen, fue desarrollado de manera coordinada entre la
Secretaria de medio ambiente y desarrollo territorial (SEMADET) y el Instituto Jalisciense de la Vivienda
(IJALVI). Para cumplir con los objetivos establecidos en el presente programa sectorial, todos los
objetivos y estrategias quedaran articulados a los siguientes subprogramas:

Subprograma 1. Acceso a vivienda digna: Acceso a vivienda digna diversificara las estrategias para dotar a
los hogares jaliscienses de soluciones habitacionales dignas, coherentes con sus necesidades y
posibilidades econémicas. Para ello se propone promover y facilitar alternativas como el mejoramiento o
ampliacion de la vivienda, la adquisicion de vivienda usada, la vivienda vertical, asi como la vivienda en
renta.

Subprograma 2. Calidad de la vivienda y de su entorno: Este subprograma es complementario del
subprograma “Acceso a vivienda digna” por la diversificacion de soluciones habitacionales y de gestion
de suelo urbano para el abatimiento del rezago habitacional.

Los objetivos y estrategias propuestas por el programa sectorial son las siguientes:
Objetivo 1. Incrementar el acceso a una vivienda digna.
Estrategia 1.1. Incrementar la oferta para acceder a vivienda.

Estrategia 1.2. Incrementar las oportunidades para acceder a sistemas de financiamiento para la
adquisicion de vivienda.

Estrategia 1.4. Reducir los altos costos de acceso a vivienda.
Objetivo 2. Mejorar la calidad de las viviendas y su entorno.

Estrategia 2.1. Incrementar el porcentaje de viviendas con servicios basicos de calidad, de agua potable,
drenaje y electricidad.
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Estrategia 2.2. Mejorar la calidad de los materiales y espacios de la vivienda.
Estrategia 2.3. Incrementar las viviendas con entornos apropiados.

La correspondencia de objetivos y estrategias entre el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mascota y el Programa Sectorial de Vivienda reside en fomentar el Derecho a la vivienda digna,
incrementar las viviendas con entornos apropiados, promover la nueva politica nacional de ciudades
compactas, mitigar el alto costo para acceder a vivienda y disminuir el nimero de viviendas
deshabitadas.

6.16. Programa de Ordenamiento Ecologico del Estado de Jalisco.

En concordancia con lo establecido en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, en su articulo 96, que
expone los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, en su fraccion Il sefala: “vincular los
ordenamientos ecolégicos y territoriales”.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco es el instrumento de
Ordenamiento del Territorio que contiene el ordenamiento ecoldgico del Estado, el cual, es definido por
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente como: El instrumento de la Politica
Ambiental cuyo objetivo es inducir y regular el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

La publicacién del acuerdo del Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco en el periédico
oficial “El Estado de Jalisco” data del dia 28 de Julio de 2001, y su modificacién del dia 27 de Julio de
2006. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota se alinea a las estrategias de Gestion
Ambiental contenidas en el Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco.

6.17. Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial
Regional de la Regidén Sierra Occidental.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, esta pasando por un proceso de actualizacion del Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial (POET) del estado de Jalisco. Esto debido a que el instrumento se
encuentra desactualizado y no atiende las necesidades actuales del estado.

La actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecologico del Estado de Jalisco tuvo
efecto hace mas de 18 anos. Durante este tiempo, el territorio del estado de Jalisco ha
evolucionado, haciendo al documento obsoleto. Algunos de los elementos que han
impulsado la evolucion del territorio estatal son:

e Acciéon ante el Cambio Climatico: Las alteraciones del clima derivadas del
aumento de gases que generan el efecto invernadero en la atmodsfera ya son
notorias en todo el mundo. Tomar acciones ante esto es urgente. A razon de esto, es
que los instrumentos de planeacion territorial deben considerar un enfoque de
atencion al Cambio Climatico, tanto para la mitigacidon como la adaptacion. Los
instrumentos vigentes no cuentan con ese enfoque, lo que debe ser corregido
urgentemente para preparar a los habitantes del Estado a un futuro con menor
disponibilidad de agua.

e Jalisco Gigante Agroalimentario: El estado de Jalisco s e ha convertido en la
fuerza productora de alimentos mas importante para el pais. Se posiciona entre los
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primeros lugares como productor de huevo, leche de bovino y carnes de bovino,
porcino y ave. Ademas ocupa el primer lugar como productor de maiz grano y
forrajero, agave, pastos y cafla de azucar. Esto desde el punto de vista econémico,
sin embargo conlleva un uso intensivo del territorio y de sus recursos naturales
como del agua y el suelo, ademas de que implica la instalacion de infraestructura
necesaria para las industrias, asi como la aseguranza de la existencia de mano de
obra. Estos elementos conforman un sector agropecuario totalmente distinto al
gue alguna vez existid y requiere de un enfoque diferente para poder ser regulado.

e Municipios sin esquemas de regulacién de usos de suelo. A inicios de 2019 sélo 9
municipios en Jalisco contaban con un ordenamiento ecolégico local (7.2 % del
total de municipios). Si se suma el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano
de Guadalajara en esta categoria, sumaban 16 los municipios que contaban con
este instrumento de ordenaciéon del suelo rural (12.8 % del total). Esto quiere decir
que en los 109 municipios restantes (87 % del total) no se contaba con ninguna
regulacion de actividades econdmicas en suelo rural. Si bien se contaba con el
POET de 2001, la escala de analisis era insuficiente para gestionar las actividades
econdmicas en suelo rural.

e Nuevas actividades productivas y nuevas practicas: La tecnologia ha avanzado
contundentemente, lo que ha llevado a la aparicién de nuevas tecnologias y formas
de aprovechar el territorio y los recursos naturales que antes no existian. Dichas
actividades no estan consideradas en los instrumentos existentes y por ende, su
regulacion no es posible de ejecutarse. Un ejemplo de esto son las energias
renovables o la tecnificacion e industrializacidn que se ha dado en el sector agricola
mediante cultivos como agricultura protegida, aguacate o agave.

Debido a que era necesario distinguir y singularizar las problematicas socioambientales de
las regiones de Jalisco en una escala lo suficientemente especifica como para que el
municipio pudiera tomar mejores decisiones sobre los usos de suelo en su territorio, se
optd por actualizar el ordenamiento territorial por regiones, de manera que pudieran
focalizarse los estudios técnicos y cientificos en las problematicas especificas de cada
region. La ruta de trabajo para el ordenamiento territorial por regiones partid de la
disponibilidad de agua.

Una de las principales ventajas de contar con instrumentos armonizados es que permite
integrar el enfoque de cuenca como base fundamental para la toma de decisiones que
conlleva el proceso de ordenamiento territorial ya que en un mismo instrumento se
consideran estrategias que aplican para zonas de consumo hidrico (urbanas y agricolas) y
de generaciéon hidrica (zonas forestales). Lo que permite ordenar el territorio tomando en
consideracion el sistema hidroldgico, a la par de las caracteristicas geograficas fisicas y
humanas que el mismo territorio exhibe.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Regional de la Sierra Occidental tiene
por objeto principal ser el instrumento de planeacidon territorial y politica ambiental que
induzca el uso del suelo, con base en el consenso entre los diversos sectores involucrados.
Al armonizar al ordenamiento ecolégico con el urbano, desde una aproximacion desde la
vision de la cuenca, se busca conseguir un enfoque multidisciplinario y multisectorial.
Originado a partir de la articulacion de los principios contenidos en la LGEEPA vy
LCGAHOTDU, a fin de evitar inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, asi como
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evitar la duplicidad de recurso, tomando en cuenta tanto el nivel jerarquico como la escala
de aplicacién de cada instrumento.

e El Ordenamiento Territorial de la Regidon Sierra Occidental es un instrumento de
planificacion estratégica de largo plazo que forma parte del Sistema Estatal de
Planeacién para el Desarrollo Urbano, en la categoria de Instrumentos de
referencia. Es de aplicaciéon y consulta obligada para las autoridades de los
municipios, el estado y la federacion.

e Es un instrumento cuyo objeto es inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.

e El ambito de aplicaciéon son los términos municipales de Atenguillo, Guachinango,
Mascota, Mixtlan, San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende.

e El ordenamiento territorial tiene vigencia indefinida a partir de su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

e La escala de analisis de este documento fue 1a 50 mil, suficiente para sustentar una
propuesta de zonificacion primaria para los municipios que requieran elaboracion
de su programa municipal de desarrollo urbano.

e El compendio de documentos que integran la politica territorial de la region tiene
incidencia en diversos actos juridicos de todos los niveles de gobierno.

Parrafo anadido octubre 2023
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7 Marco Territorial de
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7. MARCO TERRITORIAL DE REFERENCIA.

7.1.  Region Costa-Sierra Occidental

Mascota es uno de los ocho municipios que componen la regién 10 Costa Occidental, integrada por:
Puerto Vallarta, Talpa de Allende, Mascota, San Sebastién del Oeste, Cabo Corrientes, Guachinango,
Atenguillo y Mixtlan. Mascota se localiza geograficamente al centro de la region.

llustracién 3 Region Costa - Sierra Occidental

Fuente: elaboracion propia, con informacion del gobierno de jalisco.

Por otro lado, el municipio de Mascota cuenta con 14,477 habitantes correspondientes al 4.35% de la
poblacion total de la Region Costa-Sierra Occidental siendo el tercer municipio de mayor densidad
poblacional.

POBLACION TOTAL POR SEXO, 2015
REGION SIERRA OCCIDENTAL, JALISCO
CLAVE MUNICIPIO POBLACION 2015

HOMBRES MUJERES TOTAL DE POBLACI
012 ATENGUILLO 1910 1,989 3,809 117
020 CABO CORRIENTES 5,302 5,001 10,303 3.10
038 GUACHINANGO 2,140 2,044 4,184 126
058 MASCOTA 7,060 7417 14,477 435
062 MIXTLAN 1,768 1758 3,526 1.06
067 PUERTO VALLARTA 137,779 137,861 275,640 82.83
080 SAN SEBASTIAN DEL OESTE 2,952 2,691 5,643 170
084 TALPADE ALLENTE 7615 7511 15,126 455

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI
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7.2. Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado de
Jalisco. Municipio de Mascota

El Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (MOET) deberéd entenderse como “El instrumento de la
Politica Ambiental cuyo objetivo es inducir y regular el uso del suelo y las actividades productivas, con el
fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos” (LGEEPA, 1996), como base de la Politica de Desarrollo Regional, donde
se integren procesos de planeacién participativa, con el fin de lograr la conservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, minimizando su deterioro.

Para la elaboracién del PMDU, deberéd tener congruencia con las politicas territoriales del MOET
establecidas en su carta, donde viene sefalado los criterios de uso de suelo y fragilidad ambiental del
territorio: Aprovechamiento, Proteccién, Conservacion y Restauracion de los Recursos Naturales. En
Mascota se encuentran 12 Unidades de Gestion Ambiental (UCA) que de acuerdo a su clave
correspondiente se definen las condiciones del ecosistema en el territorio.

llustracion 4 Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco. Municipio de Mascota.
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Parrafo derogado octubre 2023
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7.3.  Territorio Municipal: area de aplicacion.

El municipio de Mascota tiene una extension territorial de 138,246.826 hectareas. Colinda al norte con los
municipios de Puerto Vallarta y San Sebastian del Oeste, al sur con los municipios de Talpa y Atenguillo,
al Oriente con Guachinango, Mixtlan y Atenguillo y al poniente con Puerto Vallarta y Talpa. Los limites
municipales se establecen de acuerdo a la informacion del Instituto de Informacion Territorial del Estado
de Jalisco y al Mapa General acordado por el Gobernador del Estado de Jalisco el dia 27 de marzo de

2012.

llustracién 5 Municipio de Mascota Jalisco.

Fuente: elaboracion propia
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8. DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES URBANAS

8.1.  Medio econdémico y social

El municipio de Mascota es un centro de poblacion disperso, por lo que algunos aspectos de la dindmica
demografica y econdmica, sélo pueden explicarse en el contexto de este territorio que confiere cierto
caracter unitario a la poblacion que en él reside. Este apartado tiene como propdsito, describir la
dindmica demografica y econémica, que sirva de base para reconocer las posibles demandas de
vivienda en el territorio municipal, y con esto, proponer estrategias que permitan el correcto desarrollo
del municipio.

8.1.1. Dinamica de la poblaciéon

Mascota mantiene estabilidad en su comportamiento demogréfico, del periodo 2010 al 2015 tiene una
tasa de crecimiento del 0.32. Respecto al nimero de habitantes por localidad, para el ano 2015 la
Cabecera Municipal concentra el 62.24% de su poblacion y entre las cinco localidades rurales con mayor
nimero de poblacion concentran el 11.21%, el resto de las localidades rurales representa el 26.25% de
habitantes en el municipio.

POBLACION TOTAL EN PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, 1990 - 2015
MASCOTA, JALISCO

CLAVE MUNICIPIO/LOCALIDAD

2015

MUNICIPIO MASCOTA 13,936 13,873 14,245 14,477
0001 MASCOTA 7,396 7,908 8,801 9,010
0146 RINCON DE MIRANDILLA 458 360 400 400
0195 YERBABUENA 552 472 388 369
0197 ZACATONGO 474 409 371 432
0178 TECUANI 294 246 255 217
0117 NAVIDAD 501 286 253 253

Tanto el crecimiento natural como los movimientos de redistribucion interna de la poblacion, intervienen
en la configuracion demogréfica, variando en intensidad e incidencia en el territorio. De acuerdo a los
datos del INEGI de 1980 a 2015, Mascota tuvo decrecimiento, perdiendo 468 habitantes en ese periodo
de 35 afios, quedando para entonces en el 2015 con 14,477 habitantes.
Distribucién de Poblacién en Mascota Jalisco de
1980 - 2015
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De acuerdo con los datos obtenidos del INEGI la poblacion de 1980 a 1990 fue disminuyendo, en 1995 se
comenzd a mantener el margen de poblacién, en 2005 la poblacion bajo un 12.10% (equivalente a 1,809
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habitantes) desde el afo de 1980, y en los afos 2010-2015 hubo un incremento de la poblacién en el cual
se recuperd un 74.13% de los 1,809 habitantes perdidos desde 1980 y se prevé una proyeccion de
poblacién creciente para el afio 2030 debido a la tendencia de crecimiento demografica para el
municipio.

8.1.11.  Proyecciones demograficas

Las proyecciones demograficas cumplen una funcion fundamental que permite planificar, la relacion
entre reserva urbana y habitantes, en la siguiente tabla se muestran las proyecciones demograficas que
puede alcanzar el Municipio de Mascota, tomando en cuenta localidades rurales.

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS MASCOTA JALISCO 1990-2030

HABITANTES
1990 13,936
2000 13,873
2010 14,245
2015 14,477
2020 15,521
2030 16,469

En la siguiente grafica se puede apreciar como la poblacién va en aumento, teniendo un crecimiento
lineal del 2015 al 2030 la tasa de crecimiento va en aumento, en quince afos se prevé que crezca a 1,992
habitantes en el municipio de Mascota Jalisco.

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS MASCOTA JALISCO

1990-2030.
16,500
12,375 :
8,250
4125 '
" i
1990 2000 2010 2015 2020 2030

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En la Cabecera municipal de Mascota se realizé |a siguiente proyeccion de poblacién estimada para 2020
y 2030 con finalidad de conocer la demanda habitacional que se encuentra en la cabecera.
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PROYECCIONES DEMOGRAFICAS CABECERA MUNICIPAL 1990-2030

HABITANTES
1990 7,396
2000 7,908
2010 8,801
2015 9,010
2020 9,223
2030 9,664

En la siguiente grafica se puede apreciar cémo la poblacién va en aumento, teniendo un
crecimiento lineal.

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS CABECERA MUNICIPAL,
MASCOTA JALISCO 1990-2030.

2010

2015 2020 2030

2,700

1275
4 850
2425

0

1990 2000
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

8.1.1.2.  Caracteristicas de la evolucion de la poblacion

El desarrollo urbano y la expansién urbana del municipio de Mascota en sus diversas localidades rurales
han marcado la pauta de una evolucién demogréfica, teniendo fenémenos sociales como migracion,
familias con mayor nimero de hijos. El aumento de la poblacién en la Cabecera Municipal contrasta con
el decrecimiento de la poblacién de sus localidades aledafias. La mayor caida de poblacién del municipio
se presentd en los periodos de 1980-1990 y en el periodo 1995-2005, en el primer periodo sehalado
hubo una pérdida de 1,009 habitantes (-6.75%), en el periodo de 1990-2000 hubo una recuperacion
minima de 109 habitantes (.78%) y en el periodo de 1995-2005 volvié a decrecer la poblacion del
municipio disminuyendo esta vez en 909 habitantes (-6.47%). Para los préximos periodos el municipio de
Mascota presentd una recuperacion poblacional constante con una tasa de crecimiento anual de 1.8 para
el periodo del 2005-2010 y una tasa de crecimiento anual de 0.5 para el periodo del 2010-2015. En el
ano 2015 el municipio alcanzé una poblacion de 14,477 habitantes, este nimero se ha aproximado
bastante a el punto de mayor niimero de habitantes que fue registrado en el afio 1980 el cual contaba
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con 14,945 habitantes para ese entonces. De continuar con esta tendencia, se estima que la poblacion del
municipio continle aumentando y para el afio 2030 cuente con 16,469 habitantes; de ser asi podria
decirse que el municipio ha logrado una estabilidad debido al efecto de la natalidad, mortalidad y
migracion, ademas de ofrecer oportunidades de empleo para que la poblacién no opte por salir de su
territorio.

En su mayor parte la pérdida demografica se presentd en localidades rurales del municipio, ya que la
Cabecera Municipal mantuvo sus habitantes con un constante crecimiento poblacional.

RELACION CRECIMIENTO - DECRECIMIENTO {

RINCON DE MIRAMDILLA -59 -39 -39 78 0 -58 :
YERBABUEMA -B8 8 =151 67 =18 =183 :
ZACATONGO -60 -5 -7 39 61 42 :
TECUAMI =14 =34 o 9 =38 7 :
NAVIDAD =101 -114 -44 11 1] -248 '

EL CIMARRON -B6 =7 =25 =12 o =130 :

SAN MIGUEL DE TOVAR 10 13 -39 27 0 11 :
JUANACATLAN -26 -12 -52 14 0 -6 :
MIRANDILLA =10 -18 =23 3 1] A8 :

EL AGOSTADERO -44 15 -57 27 -37 -06 -
SAN JOSE DEL MOSCO 20 =20 5 24 43 =14 :
EL PANTANO (GALOPE) -74 14 =20 =33 =16 =129 :
EL JACAL =10 10 6 -B7 137 44 :
PUERTADE EN MEDIO 27 -2 =14 28 34 73 :
GUAYABITOS 13 11 54 -51 0 27 :
LAPLATA B4 12 -2 -3 1] 71 :
SANTAROSA -49 -7 =35 -16 0 =107 :

SAN IGNACIO -3 -8 12 ] -2 -8 {

uente: Elaboracion propia con datos de INEGI,

8.1.1.3. Composicion de la poblacion
8.1.1.3.1.  Estructura de edades

La estructura de edades, por su implicacion directa tanto en la fecundidad como en la mortalidad,
condicionaran no Gnicamente los contingentes absolutos de poblacion a medio y largo plazo, sino que, al
mismo tiempo, se convierte en elemento fundamental a la hora de cuantificar las nuevas necesidades
habitacionales.

El municipio de Mascota atraviesa una etapa de inestabilidad estructural de la poblacion, aunque con un
desarrollo natural, a lo largo de los periodos, el municipio logré recuperar la poblacién econémicamente
activa, ya que la estructura de edades presentada en el afio de 1980 nos indica que existe escasez en las
edades de entre 15 a 60 anos, y a partir del periodo 2005-2015 el municipio se recupera de esta escasez.
Ademés de haber recuperado la poblacion econémicamente activa, el municipio ha mantenido
estabilidad referente a su poblacion desplegada por edades.
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POBLACION DE MASCOTA 2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacion consulta interactiva de datos, censos de poblacion 2015
INEGI.

Territorialmente, la poblacion muestra estructuras de edades muy diferentes. El anélisis corresponde a
datos por manzana, la distribucién de la poblacién por grupos de edad obedece poco a los limites de
localidades urbanas y rurales y estd mas relacionada a la consolidacion de zonas urbanas, en este caso,
dentro del municipio donde se tienen datos es en la Cabecera Municipal que se encuentra en proceso de
consolidacion de la urbanizacion. Las zonas urbanas son las que presentan una menor proporcién de
jévenes y concentran mas poblacion adulta, en el afo 2010 se tenian 27.99% de habitantes entre O a 14
anos.

llustracion 6 Proporcion de poblacion joven en el Municipio de Mascota en 2010.
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Fuente: Elabaracidn propia con bose en dotos censales de INEGL
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En el caso de la distribucion de la poblacién en edad productiva, que corresponde a un rango de edad de
15 a 65 anos, se registra que el 59.50% de la poblacién en el municipio entra en este indicador. En la
Cabecera Municipal los valores mayores al 1% se concentran en las orillas de la localidad urbana. Del
0.51% a 1% en su mayoria se ubican en la zona centro de Mascota.

llustracion 7 Proporcién en edad productiva en el Municipio de Mascota en 2010.
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Fuente: Elabaracidn propia con base en datos censales de INEGL

El 12.29% de la poblacion en edad de 65 anos y més considerada como personas de la tercera edad o
mas envejecida, se localizan en mayor medida en el centro de Mascota y en localidades rurales. En base
al anélisis se entiende que en las manzanas con densidad de poblacion se concentra en mayor medida
gente adulta, en este caso, prevalecen con un valor alto del 1.70%.

llustracion 8 Proporcion de poblacion de la tercera edad en el Municipio de Mascota en 2010.
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Fuente: Elaborocidn propia con base en dotos censales de INEGL
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Los cambios en la composicion de la estructura de edades por la entrada al mercado laboral de la
poblacion joven y el eventual envejecimiento de la poblacion, conlleva una importante modificacion en la
demanda de servicios y equipamientos, de suma importancia en aquellos de caracter asistencial y en
atender primordialmente a la poblacion en situacién laboral, como en servir de sistema de transporte y
oferta de empleo con buena remuneracion.

PROPORCION DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE MASCOTA 1980 - 2015

15a65 65 afios 0 a 14 anos 15 a 65 anos 65y mas

afios AUES % % %
1980 6,749 6,893 1,143 45.16 46.12 7.65
1990 5,405 7,257 1,254 38.78 52.07 9.00
1995 4,976 7,749 1,296 35.43 55.17 9.23
2000 4,566 7,562 1,457 32.91 54.51 10.50
2005 3,966 7,430 1,515 30.19 56.56 11.53
2010 3,987 8,476 1,751 27.99 59.50 12.29
2015 3,756 8,917 1,800 25.94 61.59 12.43

Fuente: Elaboracion propia con base en datos censales de IINEGI.

8.1.1.3.2.  Cambios en la composicién de los hogares

La dindmica demografica de envejecimiento de la poblacion y la redistribucién selectiva en el interior del
Municipio de Mascota, estd dando como resultado una estructura de hogares sensiblemente diferente a
la observada en décadas precedentes.

Al tener un crecimiento negativo en sus localidades y un crecimiento positivo en su cabecera municipal
en los Gltimos periodos quinquenales en el municipio de Mascota el nimero de hogares ha aumentado.
En 20 anos (1990 - 2010), la proporcion de hogares ocupados por menos personas ha ido
incrementando, el promedio de habitantes por hogar disminuy6 casi en una persona menos por vivienda
en cada una de las localidades incluyendo la Cabecera Municipal, esto debido a que el nimero de total
de viviendas ha ido incrementando hasta llegar a superar la cantidad de 4,524 viviendas, entonces a
pesar de haber tenido un crecimiento demografico positivo en los dltimos afios estos se han distribuido
de manera mas equitativa en todas las viviendas tanto las mas recientes como las edificadas desde 1990.

TOTAL DE HOGARES E INTEGRANTES PROMEDIO POR HOGAR EN 1930, 2000 Y 2010

TOTAL DE HOGARES PROMEDIO DE INTEGRANTES
LOCALIDADES
1990 2000 2010 1990 2000 2010
CRUZVERDE sD 14 19 s 336 4.06
EL AGOSTADERO 58 54 Il 375 346 3.38
EL CIMARRON 76 75 115 472 355 314
EL JACAL 17 19 37 547 489 462
EL PANTANO (GALOPE) 44 38 47 547 478 3.88
i EMBOCADERO 10 k] 15 63 5 275
GALLINEROS 6 5 10 518 5 433
GUAYABITOS 17 20 36 476 525 4
JUANACATLAN 56 45 69 523 448 37
LAPLATA SD il 28 S0 4.35 344
LAPROMDENCIA 7 S0 13 242 S 283
MASCOTA 1580 1895 2951 462 4.15 372
MIRANDILLA 51 48 78 411 379 3.06
NAVIDAD 124 a0 189 4.04 353 283
PUERTA DE EN MEDIC 16 22 63 4.56 448 3.86
{ RINCON DE MRANDILLA @ 86 129 5.03 4.19 3.86
| SAN IGNACIO 8 T 11 537 357 336
SAN JOSE DEL MOSCO 21 26 41 5.66 48 477
SAN MIGUEL DE TOVAR 38 46 58 5.18 484 4.84
SANTAROSA 46 37 52 3083 3.36 247
TECUANI 63 63 96 4 66 38 372
YERBABUENA 131 127 212 421 am 3.15
| zcmono | e o9 174 a1 st 32

Fuente: Elaboracién propia con informacion consulta interactiva de datos, censos de poblacion
y vivienda 1990 a 2010 INEG/
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8.1.1.3.3.  Relacion de nacimientos y defunciones

La relacion entre nacimientos y defunciones en el municipio de Mascota reporta un balance positivo al
2016. Incrementa la tendencia del indicador de nacimientos que ha disminuido de forma constante en los
Gltimos 20 anos, como se puede apreciar en la siguiente gréafica.

RELACION NACIMIENTOS - DEFUNCIONES
450
400
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300
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100
50

2001
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2004
2005
2006
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2008

e N acimientos Defunciones

8.1.1.3.4.  Intensidad Migratoria

El estado de Jalisco tiene antecedentes migratorios a Estados Unidos que se remonta hacia finales del
siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en Jalisco habitan en Estados Unidos y que
alrededor de 2.6 millones de personas nacidas en aquel pais son hijos de padres jaliscienses. De acuerdo
al indice de intensidad migratoria calculado por Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y con datos
del censo de poblacion de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria, y tiene el
lugar decimotercero entre las entidades federativas del pais con mayor intensidad migratoria.

llustracién 9 Intensidad Migratoria, Region Sierra Occidental, 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de informacion Estadistica y Geografia del Estado de
Jalisco y con base en estimaciones de CONAPO, 2015.
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Los indicadores de este indice sefialan que en Mascota el 19.29% de las viviendas del municipio
recibieron remesas en 2010, con un 6.21% se reportaron migrantes del quinquenio anterior (2005- 2010),
en el 1.40% se registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, asi mismo el 5.51% de las
viviendas con migrantes de retorno del quinquenio anterior.

INDICE Y GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA E INDICADORES SOCIOECONOMICOS, MASCOTA
INDICADORES ANO
2000 2010
INDICE DE INTENSIDAD MIGRATORIA 0.89 0.97
GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA ALTO ALTO
TOTAL DE VIVIENDAS 3,136 3,702
% VIVIENDAS QUE RECIBEN REMESAS 18.65 19.29
% VIVIENDAS CON EMIGRANTES EN ESTADOS 11.99 6.21
UNIDOS DEL QUINQUENIO ANTERIOR
% VIVIENDAS CON MIGRANTES CIRCULARES DEL 1.66 1.4
QUINQUENIO ANTERIOR
% VIVIENDAS CON MIGRANTES DE RETORNO DEL 1.72 5.51
QUINQUENIO ANTERIOR
LUGAR QUE OCUPA EN EL CONTEXTO ESTATAL 67 55
LUGAR QUE OCUPA EN EL CONTEXTO NACIONAL N/A 412

Fuente: IIEG y con base en estimaciones de CONAPO, 2001-2010. Censo de Poblacion y vivienda 2010,
INEGI.

Cabe sefialar que el calculo previo del indice de intensidad migratoria, que fue en el afo 2000, la unidad
de observacion eran los hogares y Mascota ocupa el lugar 67 con grado alto, donde los hogares que
recibieron remesas fueron de 18.65%, hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior
fue 11.99; mientras que el 1.66% de los hogares tenian migrantes circulares del quinquenio anterior y 1.72%
de migrantes de retorno.

8.1.1.3.5.  Marginacion

La construccion del indice para las entidades federativas, regiones y municipios considera cuatro
dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la educacion (poblacién analfabeta de 15
anos o mas y poblacién sin primaria completa de 15 afios 0 mas), residencia en viviendas inadecuadas
(sin disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin
disponibilidad de energia eléctrica y con algin nivel de hacinamiento), percepcién de ingresos
monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios minimos) y residir en localidades pequefnas con menos
de 5 mil habitantes.

Los indicadores que componen el indice de marginacion a nivel municipal para el 2010. En donde se ve
gue el municipio de Mascota cuenta con un grado de marginacion bajo, y que la mayoria de sus
carencias estan por debajo del promedio regional; destaca que la poblacion de 15 afios o mas sin
primaria completa asciende al 27.0%, y que el 36.3% de la poblacion gana a lo muchos dos salarios
minimos.
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llustracion 10 Indice de marginacién por municipio, Region Sierra Occidental, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de informacién Estadistica y Geogrdfica del Estado de
Jalisco y con base en estimaciones de CONAPO 2015.

A nivel localidad, se tiene que la mayoria de las principales localidades del municipio tienen grado de
marginacién bajo, a excepcion de la Cabecera Municipal que tiene grado de marginacién muy bajo y
Rincon de Mirandilla con grado medio, en particular se ve que esta Gltima tienen el més alto porcentaje
de poblacion sin primaria completa (42.8%) y una alta proporcién de personas analfabetas (9.5%).

GRADO DE MARGINACION E INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS,

MASCOTA 2010
LOCALIDAD/MUNICIPIO
o Pop DE ' POBDE15 % POB EN % POB OCUPADA 5, \/\/ b1 DI CULARES
MAS PRIMARIA HABITANTE ALARI DE REFRIGERADOR
ANALFABET 5,000 S SALARIOS
A COMPLETA MINIMOS
MASCOTA MUY BAJO 49 27 382 36.3 8.4
| RINCON DE MIRANDILLA MEDIO 95 428 15.8 |
| YERBABUENA BAJO 2.9 37.2 24 |
| ZACATONGO BAJO 133 365 6 |
| TECUANI BAJO 28 28.3 15 |

Fuente: Instituto de informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco, con base en
estimaciones del CONAPO, indices de marginacién por entidad

federativa, municipal y a nivel localidad, 2010.

Respecto a las carencias en la vivienda, en la localidad de Rincén de Mirandilla con los méas altos
porcentajes en los indicadores de viviendas sin excusado con 11.9%, sin energia eléctrica de 1.0% y sin
agua entubada el 1.0%; asi como el mayor promedio de ocupantes por cuarto con 1.1% y en equipamiento
de la vivienda con un 15.8% que no disponen de refrigerador. Por su parte, Tecuani presentd la mayor
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proporcion de viviendas con piso de tierra con el 1.5%. Cabe senalar que Zacatongo y Tecuani
practicamente no tenian viviendas sin electricidad y sin agua.

LOCALIDAD/MUNICIPIO
% VIV % VIV % VIV PARTICULARES % PROMEDIODE
PARTICULARE PARTICULARES OCUPANTES POR % VIV PARTICULARES i
HABITADAS SIN HABITADAS CON PISO
NOMBRE GRADO SHABITADAS HABITADAS SIN  bspoNiBILIDAD DE  CUARTO EN VIVIENDAS pons con
SIN ENERGIA AGUA ENTUBADA* PARTICULARES
EXCUSADO*  ELECTRICA* HABITADAS
| RINCON DE MIRANDILLA MEDIO 1.9 1 1 1.1 0 |
| MASCOTA MUY BAJO 07 03 03 0.9 06 |
| YERBABUENA BAJO 33 08 0 08 0.8 |
| ZAGATONGO BAJO 0.9 0 0 058 0 |
| TECUANI BAJO 3 0 0 1 15 |

GRADO DE MARGINACION E INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS, MASCOTA
2010
8.1.1.3.6.  Indices de Marginacion Regional

A manera de recapitulacion, el municipio de Mascota en 2010 ocupa a nivel estatal el lugar 98 en el indice
de marginacién con grado MUY BAJO, en pobreza multidimensional se localiza en el lugar 65, con el
51.5% de su poblacion en pobreza moderada y 5.2% en extrema; en lo que respecta al indice de
intensidad migratoria, Mascota tiene un grado ALTO y ocupa el lugar 58 entre los municipios del Estado
en conjunto a los municipios de la Region Sierra Occidental.

POBLACION TOTAL, GRADO DE MARGINACION E INTENSIDAD MIGRATORIA Y SITUACION DE
POBREZA,
REGION SIERRA OCCIDENTAL, 2010.
) MARGINACION 2015 POBREZA MULTIDIMENSIONAL INTENSIDAD
MUNICIPIO POBLACION MIGRATORIA
LUGAR  MODERADA EXTREMA LUGAR GRADO  LUGAR
14 JALISCO 7,844,830 BAJO 27 32 4.9 ALTO 13
012 ATENGUILLO 3,899 BAJO 71 41.85 5.32 98 ALTO 44
020 CABO CORRIENTES 10,303 MEDIO 19 50.76 12.32 45 BAJO 22
038 GUACHINANGO 4,184 BAJO 33 50.04 7.98 63 ALTO 27
058 MASCOTA 14,477 MUY BAJO 98 51.51 5.18 65 ALTO 55
062 MIXTLAN 3,526 BAJO 28 4263 9.61 79 MUY ALTO 13
067 PUERTO VALLARTA 275,640 MUY BAJO 123 40.09 5.43 103 BAJO 123
080 SAN SABASTIAN DEL OESTE 5,643 MEDIO 22 33.45 4.69 110 ALTO 50
084 TALPA DE ALLENDE 15,126 BAJO 68 59.24 14.4 13 MEDIO 95

Fuente: IIEG, con base en estimaciones del CONEVAL y CONAPO, 2010 Y 2015.
8.1.1.3.7.  Pobreza Multidimensional

La pobreza, estd asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus
derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades bésicas e imposibilitan
su plena integracion social. De acuerdo con esta concepcidn, una persona se considera en situacion de
pobreza multidimensional cuando los ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los servicios
gue requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis
indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y
espacios de la vivienda servicios basicos en la vivienda.

La nueva metodologia para medir el fendmeno de la pobreza fue desarrollada por el CONEVAL y permite
profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademés de medir los ingresos, como tradicionalmente se
realizaba, se analizan las carencias sociales desde una 6ptica de los derechos sociales.

Estos componentes permitiran dar un seguimiento puntual de las carencias sociales y al bienestar
econémico de la poblacién, ademas de proporcionar elementos para el diagndstico y seguimiento de la
situacion de la pobreza en nuestro pais, desde un enfoque novedoso y consiste con las disposiciones
legales aplicables y que retoma los desarrollos académicos recientes en materia de medicion de la
pobreza.
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En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion se proponen la siguiente
clasificacion:

e Pobres multidimensionales: Poblacién con ingreso inferior al valor de la linea de bienestar y que
padece al menos una carencia social.

e Vulnerables por carencias sociales: Poblacién que presenta una o mas carencias sociales, pero
cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

e Vulnerables por ingresos: Poblacién que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior
oigual a la linea de bienestar.

e No pobre multidimensional y no vulnerable: Poblacion cuyo ingreso es superior a la linea de
bienestar y que no tiene carencia social alguna.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL MASCOTA
2010
INDICADORES DE INCIDENCIA PORCENTAJE PERSONAS
POBREZA MULTIDIMENSIONAL

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 56.7 7,663
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL MODERADA 51.5 6,963

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL EXTREMA 5.2 700
POBLACION VULNERABLE POR CARENCIAS SOCIALES 28.1 3,796

POBLACION VULNERABLE POR INGRESOS 4.8 646

POBLACION NO POBRE MULTIDIMENSIONAL Y NO VULNERABLE 10.4 1,412

PRIVACION SOCIAL
POBLACION CON AL MENOS UNA CARENCIA SOCIAL 84.8 11,459
POBLACION CON AL MENOS TRES CARENCIAS SOCIALES 12.9 1,747
INDICADORES DE CARENCIAS SOCIALES

REZAGO EDUCATIVO 26 3,514

ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD 18.6 2,51
ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL 74 10,002

CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA 4.5 613

ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA 8.7 1,178
ACCESO A LA ALIMENTACION 13.6 1,836

BIENESTAR

POBLACION CON UN INGRESO A LA LINEA DE BIENESTAR MINIMO 27.3 3,690

POBLACION CON UN INGRESO INFERIOR A LA LINEA DE BIENESTAR 61.5 8,309

Fuente: Instituto de informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco, con base en estimaciones
del CONEVAL con base en INEGI, MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda

En la tabla anterior se muestra el porcentaje y nimero de personas en situacion de pobreza, vulnerable
por carencias sociales, vulnerable por ingresos y; no pobre y no vulnerable en Mascota el 56.7% de la
poblacién se encuentra en situacién de pobreza, es decir 7 mil 663 personas comparten esta situacion en
el municipio, asi mismo el 28.1% de la poblacién (3,796 personas) es vulnerable por carencias sociales; el
4.8% es vulnerable por ingresos y 10.4% es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que sélo el 5.2% de la poblacién de Mascota presenté pobreza extrema, es decir
700 personas, y un 51.5% en pobreza moderada (6,963 personas). De los indicadores de caracteristicas
sociales, destaca que el acceso a la seguridad social es la mas alta con un 74%, que en términos
absolutos se trata de 10 mil 002 habitantes. Los que menos porcentajes acumulan son la calidad y
espacios, acceso a los servicios basicos de vivienda, con el 4.5y 8.7%.
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llustracion 11 Porcentaje de poblacion con pobreza multidimensional por municipio, Region Sierra
Occidental, 2015
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8.1.1.4.  Analisis prospectivo y tendencias

La planeacién urbana municipal, que atiende una parcialidad del territorio y se desarrolla de forma
aislada a la visién que deberia ser urbana, acarrea vicios de proyecciones de crecimiento poblacional y
urbano que han derivado en la dotacion exagerada de reservas urbanas, en este caso, la Cabecera
Municipal debera tener un enfoque de planeacién a centros urbanos compactos, en tener areas urbanas
de consolidacion asi como sus centralidades en proceso de crecimiento como Yerbabuena, Navidad,
Zacatongo, entre otros.

El analisis de la tendencia demografica estima que el municipio de Mascota tendra una tasa de
crecimiento del -0.77, en nimeros relativos se espera que el municipio crezca en poblacién con un total
de 16,469 habitantes.
COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO
MASCOTA 1990 -2030

20,000
17,500
15000 /
- @
G
12,500
10,000
1990 2000 2010 2015 2030

Fuente: Elaboracion propia con informacién de consulta interactiva de datos, censos y conteos de poblacion y
vivienda, 1990, 2000, 2010 y 2015 INEGI y CONAPO, 2030
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En relacion al crecimiento poblacional con los municipios de la Regién Sierra Occidental en Jalisco,
Mascota tiene una tasa de crecimiento minima con 0.32 en los afios 2010-2015, con una de las tasas de
crecimiento mas bajas de la Region Sierra Occidental, favoreciendo un repoblamiento minimo y sin
pérdida de poblacion como sucede con Atenguillo, San Sebastian del Oeste, Guachinango.

TASA DE CRECIMIENTO EN LA REGION SIERRA OCCIDENTAL

2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de consulta interactiva de datos, censos y conteos de
poblacién y vivienda,
2010-2015.

81141  Tasa de Crecimiento Anual del municipio de Mascota y Cabecera
Municipal 1990-2015

La tasa de crecimiento anual en el municipio de Mascota ha mostrado una tendencia ligera en
decrecimiento y crecimiento demografico, con una tasa de crecimiento -0.04 en el periodo de 1990-
2000, del 0.26 en el periodo de 2000-2010 y una tasa de 0.32 en el periodo de 2010-2015. En las
localidades rurales se refleja méas la pérdida de poblacion, ejemplo de esto es Navidad con una tasa de
crecimiento del 5.76 de 1990 - 2000, bajando dréasticamente a una tasa de 1.23 para el periodo de
2000-2010; un caso parecido, es Rincon de Mirandilla. Los factores que propician estos movimientos
primordialmente son por la escasa oportunidad laboral teniendo que migrar a zonas urbanas, la opcion
de continuar una preparacion académica y crecimiento profesional, condiciones de calidad de vida en el
entorno habitable, entre otras series de cuestiones como una menor disposicion de vivir en centralidad.

Tasa de Crecimiento municipio de Mascota
y principales localidades 1990-2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Centro de Poblacion y Vivienda de 1990 al 2015 INEGI.
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8.1.2. Caracteristicas economicas

Se considera Poblacién econémicamente Activa (PEA), a personas de 12 y mas anos de edad que tuvieron
vinculo con la actividad econémica, sin embargo, no todas las personas de edad productiva realmente
laboran, por lo que se divide a este grupo de personas en dos: Ocupados y Desocupados. Todas las
personas se encuentran en este rango de edad y que cuentan con un trabajo remunerado integran el
primer grupo, en tanto que el segundo esta conformado por personas que por un periodo mayor de seis
meses no han encontrado empleo.

La Poblacién No Econdmicamente o Poblacion inactiva, corresponde al resto de la poblacién de 12 anos y
méas que Unicamente realizaron actividades no econémicas y no buscaron trabajo, como estudiantes,
amas de casa, pensionados, incapacitados, etc.

Con una poblacién de 14,477 habitantes en el Municipio de Mascota Jalisco para el ano 2015, el 47.35%
(7,494.74) se identifica como Econémicamente Activa (PEA), de la cual el 98.62% (14,277.21) se encontraba
ocupada, mientras que el 1.38% de la PEA se encontraba desempleada. El municipio de Mascota aporta a
la region Sierra Occidental el 3.7% de su PEA.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS EN LA REGION SIERRA OCCIDENTAL,
2015

CONDICION DE ACTIVA ECONOMICA

% PEA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POBLACION APORTA A
ANOS ECONOMICAMENTE REGION

TOTAL OCUPADA DESOCUPADA INACTIVA

MUNICIPIO POBLACION POB DE 12

67 PUERTOVALLARTA 275640 216832 5851 97.07 293 4135 8629
20 CABO CORRIENTES 10,303 7,741 50.61 97.58 242 49.13 2.66
58 MASCOTA 14,477 11,502 47.35 98.62 1.38 51.77 3.7
84 TALPA DE ALLENDE 15,126 11,820 44 .45 95.96 4.04 55.29 3.57
12 ATENGUILLO 3,899 3,153 41.61 95.35 4.65 58.29 0.89
80 SAB SEBASTIAN DEL 5,643 4,562 41.14 99.41 0.59 58.61 1.28
OESTE
38 GUACHINANGO 4,184 3,324 39.26 94.64 5.36 59.93 0.89
62 MIXTLAN 3,526 2,791 37.41 98.28 1.72 62.56 0.71

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados de censos y conteos de Poblacion y vivienda, encuesta
intercensal 2015 INEGI.

Mascota tiene el 79.45% de su poblacién en edad productiva, es decir, la poblacién de 12 afos y mas,
5,446 habitantes se encuentran en edad laborable, que refiere a la poblacién Econdmicamente Activa, de
los cuales el 98.62% se encuentra trabajando. El municipio tiene una tasa de participacion econémica del
47.35.

TOTAL

POBLACION DE 12 ANOS ¥ MAS (EDAD PRODUCTIVA)

| FOBLACION EN EDAD LABORABLE 5,446 4735 |
| POBLACION EN EDAD NO LABORABLE 6.056 5265 |
1 POBLACION EMPLEADA 5,371 862 |
] POBLACION DESEMPLEADA 75 1.38
| TAsADEPRTORAGONECOMMCA | arss |

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI PEA Y PEI.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCOTA, 2015

POB. DESEMPLEADA

POB. EMPLEADA
9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, PEA y PEI.

La distribucion de empleo en el municipio segln sector de actividad econémica se concentra mas en
servicios con el 41% que comprende transporte, gobierno y otros servicios; el sector primario con 26%,
que refiere a actividades de agricultura, ganaderia, pesca; el sector secundario con 19% que comprende
mineria, industria y construccion; por Gltimo, se encuentra el comercio con 14%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPLEO SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONGMICA,
MASCOTA 2015

SERVICIOS
41%

COMERCIO
14%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

La siguiente tabla muestra la distribucion segin divisién ocupacional en el municipio de Mascota, que
comprende en especifico el oficio o trabajo realizado por la poblacién ocupada. En este anlisis se
obtiene que la ocupacion principal en el municipio es comerciantes y trabajadores en servicios dispersos
con el 34.5% y los trabajadores agropecuarios con el 24.37%. La distribucién porcentual también sefala la
ocupacion en los municipios correspondientes a la Region Sierra Occidental, para entender més a fondo
las actividades econémicas y ocupaciones propias que hay en la region.
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R O, B o S AL B T
REGION SIERRA OCCIDENTAL

12 ATENGUILLO 1251 1487 2502 191 4021 08 §
20 CABO CORRIENTES 3823 1528 2427 15.09 447 065 :
38 GUACHINANGO 1235 1417 3019 16.03 2955 105 E
58 MASCOTA 5371 2100 2437 18.53 34.5 081 E
62 MIXTLAN 1,026 13.04 3616 17.06 30.09 185 5
67 PUERTO VALLARTA 123,157 3319 147 14.57 4985 093 i
80 SAN SEBASTIAN DEL OESTE 1,866 14 84 403 13.28 2122 075 §
a4 TALPADE ALLEMDE 5042 16.42 2168 16.78 4338 1.76 E

Fuente: Instituto de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco con base en estimaciones de CONEVAL Y

CONAPO.

De las 795 unidades econémicas en Mascota el 98% de las fuentes de empleo se concentran en la
Cabecera Municipal. Las empresas que predominan son microempresas con 95.97% de establecimientos,
no existen empresas de gran tamano. El municipio necesita revertir la escasa fuente de empleo en sus
localidades rurales e incentivar que lleguen empresas grandes que ofrezcan un mayor ndmero de
personal ocupado, ofreciendo oportunidades de trabajo a la gente local de Mascota.

FUENTES DE EMPLEO POR TAMANO DE EMPRESA, 2015
MASCOTA, JALISCO

TAMARNO DE TAMA ) NUM DE UNIDADES UNIDADES POR TAMARNO
DE EMPRESA

Fuente: Instituto de Informacién Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco con base en estimaciones de CONEVAL ¥ CONAPO

El Municipio estima una oferta de 4,915 plazas de trabajo de acuerdo a la media de personal ocupado por
tamano de empresas, representado un déficit de fuentes de empleo por la poblacién con trabajo al 2015.
Lo cual demuestra que cerca de 9% de la gente sale del municipio a trabajar. La incorporacién de
empresas grandes al municipio es nula. En el afio 2010 se registraron 546 establecimientos y en el ano
2014 se tiene el dato de 235 establecimientos.

8.1.2.1. Localizacion de la actividad econdmica

Uno de los criterios para la determinacion de la zonificacion en la ciudad, es la situacién actual de las
actividades econdmicas. Se utilizé el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)
de INECI, el cual registra y geolocaliza puntualmente las unidades econdmicas y las clasifica.

En la siguiente imagen se muestra la concentracion de empleos, se realizé un analisis de la densidad de
empleos en la totalidad de la superficie del municipio, para la identificacién de nicleos o centralidades
concentradas de actividades econémicas y empleos, encontrando que hay mayor densidad de
establecimientos en los ejes viales principales de la cabecera y primordialmente en la zona del centro
histérico, en su mayoria a micro empresas con giros comerciales. Los datos arrojados por DENUE
Unicamente permiten analizar la Cabecera Municipal de Mascota debido a que solo se registran en las
zonas consideradas urbanas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DENUE en INEGI.

Se observa la concentracion espacial de empleos en el Municipio de Mascota, la mayor parte de empleos
son de actividades terciarias (Comercios y servicios).

8.1.2.2. Agriculturay ganaderia en Mascota

El valor de la produccion agricola en Mascota ha presentado una tendencia creciente durante el periodo
2008-2012, habiendo registrado sus niveles méas altos en los Gltimos dos afos. El valor de la produccion
agricola de Mascota de 2012, representd el 113% del total de produccion agricola estatal, siendo su
méxima participacion del total estatal en dicho afo.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN MASCOTA
2008-2012 (MILES DE PESOS)

262.500
175,000
- I I
o
2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: IIEC, Instituto de Informacicn Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco: informacion de SIAP/ SAGARPA-OEIDRUS.
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La produccién ganadera en Mascota alcanzé sus niveles mas altos en los Gltimos afos, siendo el 2014 la
cifra mas significativa. En 2010, la produccion ganadera de Mascota represent6 el 0.18% del total de la
produccién ganadera estatal, siendo este porcentaje de participacion el mas grande para el municipio.

VALOR DE LA PRODUCCION GANADERA EN MASCOTA
2008-2012 (MILES DE PESOS)

63,375
42,250
21,125
o
2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: IEG, Instituto de Informacicn Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco; informacion de SIAP/ SAGARPA-OEIDRUS

8.2. Aspecto Cultural

8.2.1.  Patrimonio Edificado

El objetivo del presente apartado es identificar, planear y analizar los desafios que enfrenta la salvaguarda
del patrimonio urbano arquitecténico frente a las politicas de aprovechamiento del suelo en el municipio.
Si bien existe un consenso sobre respetar los valores historicos y estéticos de las zonas y los
monumentos que constituyen el patrimonio cultural e histérico edificado, que refuerza el sentido de
identidad colectiva, el enfoque de las determinaciones administrativas sobre el patrimonio suele ser
inciertas: Se establece que debe conservarse, pero no como aprovecharse. Debido a las caracteristicas
del fenémeno, se realiza una investigacién no experimental que relaciona dos variables, ofreciendo una
prospectiva que permite prever escenarios futuros en caso de continuar la tendencia actual. Como parte
de la metodologia y para eliminar la investigacion se crearon tres dimensiones de anélisis que relacionan
a las fincas patrimoniales:

1. Los aspectos fisicos y arquitectdnicos de las fincas.
2. Laplaneacién urbanay su relacion con el aprovechamiento de las fincas.
3. Ladinamica del mercado en las areas centrales.

El patrimonio esta clasificado en dos tipos generales (Ver tabla 3): Natural y Cultural. El primero se
compone por las formaciones geoldgicas, lugares, paisajes naturales, reservas de la biosfera,
monumentos naturales, reservas, parques nacionales y los santuarios de la naturaleza. Por su parte, el
Patrimonio Cultural estd formado por los bienes que la historia ha dejado y cuyos valores histéricos,
cientificos, simbdlicos o estéticos los hacen relevantes. Se dividen en 2 tipos:

e Intangible que estd compuesto por elementos que son percibidos por los sentidos, pero no
tienen un cuerpo fisico (como los ritos, modos de vida, lenguas, misica, danzas, cocina
tradicional); y

e Tangible que se compone de objetos fisicos que se clasifican en:

o Patrimonio Tangible: Son aquellos bienes amovibles que expresan o son testimonio de la
expresion y creacion humana que tienen un valor arqueoldgico, artistico, cientifico o
técnico, por ejemplo, instrumentos, altaneria, inscripciones, monedas, sellos, joyas,
armas y restos fanebres (UNESCO, 1978).
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o Patrimonio Tangible Inmueble: Estd compuesto por sitios, lugares y monumentos de
relevancia arqueoldgica, histérica, artistica o cientifica. No pueden ser trasladados de su
emplazamiento, significando una inseparable relacion con el terreno en donde se
encuentran ubicados, como, por ejemplo.

Tabla 3. Clasificaciéon del Patrimonio

Patrimonio
N )
Natural Cultural
| l
I r
Farmaciones i
Goligicas Intangible Tangikile
LN
| _— —
ECosistenmas Miisica Inmusebles Muebiles
% L
| | , ; — 1
Sitias Maturales Tradiciones Canjunios Lugares Monumentos
% L L L
JR I | ———
Liggares y 2onas
Danea Paisaje Cultural historncos o Arguitectura Pirturs
argquenligicos
L " X, L i, | | -
Pablaciones Fouinas Retabilos
N I
Grupos de
Consirecoones Escus
S I
Pdcinidas
—

Fuente: Elaboracion propia con base en lo establecido en la Ley General de Asentamientos

humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El anélisis del patrimonio urbano se enfoca en la relacion y disposicion de los espacios publicos con los
monumentos de las zonas marcadas como proteccién patrimonial del municipio. Con la finalidad de
evitar la obsolescencia de las estructuras urbanas y arquitecténicas heredadas del pasado debido a las
necesidades contemporaneas, se considera, de acuerdo con las Normas de Quito de 1967, tanto la
importancia de los valores histéricos y estéticos, como la utilizacion y constante mantenimiento para
asegurar su proteccion, retomando los siguientes criterios:
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1. Los monumentos tienen una funcién social, y el Estado es responsable de su preservacion.

2. Ante la presion del desarrollo que amenaza con borrar las huellas del pasado, se propone una
solucion conciliatoria con la modernidad, que es el aprovechamiento del valor econémico de los
monumentos, respetando sus caracteristicas historicas y estéticas cuyo concepto es
denominado “Puesta en valor”.

8.211.  Marco Regulatorio

8.2.1.1.1.  Legislacion Aplicable

Como parte del marco juridico, el Articulo 4o de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga al Estado Mexicano a garantizar el acceso y disfrute a la cultura y bienes en la materia. Asimismo,
en el Articulo 73 Fraccion XXV se faculta al Congreso de la Unién para que, por medio del Servicio
Profesional Docente se establezcan escuelas e instituciones concernientes a la cultura y proteccion de los
monumentos arqueolégicos, histéricos y estéticos en funcién del interés nacional.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Articulo 30
Fraccion VIl se explica el concepto de Conservacion como “Accion tendiente a preservarlas zonas con
valores histéricos y culturales, asimismo considera como Patrimonio Natural y Cultural en su Fraccion
XXVII a los “sitios, lugares o edificaciones con valor arqueolégico, histérico, artistico, ambiental o de otra
naturaleza, defendidos y regulados por la legislacion correspondiente”.

En el Articulo 6, Fraccion VI se considera como causa de utilidad publica la proteccion del patrimonio
natural y cultural de los centros de poblacién, por su parte, establece en el Articulo 53 Fraccion V que “La
preservacion del Patrimonio Natural y cultural, asi mismo de la imagen urbana de los Centros de
Poblacion” es parte de las disposiciones para la ejecucion de acciones de Mejoramiento y conservacion
de los Centros de Poblacién”.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, determinan en su
Articulo 6 que los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos
deberan conservarlos y regularlos, asimismo, en el Articulo 7 instruye al Municipio a consultar al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia para restaurar monumentos histéricos, utiliza como herramienta para
la proteccion patrimonial incentivos para los propietarios de bienes inmuebles, sefalado en su Articulo 11
parrafo 2° que: “Los institutos promoveran ante los Gobiernos de los Estados la conveniencia de que se
exima del impuesto predial, a los bienes inmuebles declarados monumentos, que no se exponen con
fines de lucro”.

En el Articulo 33 se determinan monumentos artisticos a aquellos que tengan representatividad, insercion
en determinada corriente estilistica, grado de innovacidn, materiales y técnicas utilizados y otras
analogas. “por su parte, se clasifican como monumentos histéricos a los que se establecen en el Articulo
35 como bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais. En el mismo sentido, el Articulo 41 establece como Zona de monumentos al “[...] area
que comprende varios monumentos histéricos relacionados como un suceso nacional o la que se
encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais”.

A nivel estatal, la Ley de Patrimonio Natural y Cultural del Estado de Jalisco, estipula en su Articulo 6°
Fraccion X que la salvaguarda es “El conjunto de acciones y medidas para garantizar la permanencia del
patrimonio cultural del Estado a través de su identificacion, documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, intervencion, promocion, valorizacion, transmision, revitalizacion y difusion.” El Articulo 8°,
Fraccion IV integra como Zonas de proteccion a las:

A. Areas de valor paisajistico: Los espacios, lugares o sitios urbanos que posean caracteristicas de
homogeneidad arquitecténica o una singular morfologia del trazo urbano;

B. Areas Tipicas: Las ciudades, pueblos, barrios, colonias por parte de ellos, que conservan la forma
y la unidad de su trazo urbano, formas de urbanizacién y edificacion, asi como su utilizacion
tradicional e identidad de una época especifica;
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C. Centros Historicos: las areas que delimitan los espacios urbanos donde se originaron los centros
de poblacion.

Como parte de las atribuciones municipales, en el Articulo 15 son:

I.  Salvaguardar los bienes y zonas de proteccion;
Il.  Identificar en los planes y programas de desarrollo urbano, los bienes inventariados como
patrimonio cultural determinando los usos, destinos y reservas;

Acorde con la agenda establecida en el Programa Estatal de Cultura Jalisco 2013-2018, como parte de su
Eje 3, se orienta en las acciones de proteccion e impulso al patrimonio cultural del Estado mediante la
conservacion de los inmuebles culturales por medio de la restauracion, conservacion, aprovechamiento,
redefinicion y difusion”. Asimismo, plantea el rescate del patrimonio cultural edificado con un elemento
primordial que refuerza el sentido de identidad de la sociedad, dejando de manifiesto la historia a través
de los sistemas constructivos y manifestaciones artisticas”. Es por ello que se encauza en la conservacion
de los monumentos y sus perimetros, entendidos como ejes, perspectivas y ambientes urbanos.

La delimitacion del Centro Histérico se estableci6 a partir de lo sefalado en la Ley Federal de
Monumentos y Zonas, considerando como criterio la concentraciéon de monumentos histéricos que se
encuentran principalmente en la cabecera municipal. Dentro del perimetro existen inmuebles que datan
del siglo XX, lo cual corresponde al INAH catalogarlos y registrar los inmuebles. Asimismo, se toma como
referencia lo sefalado en el acuerdo de la Secretaria de Cultura, el Inventario del Patrimonio Cultural del
Estado de Jalisco con fecha del 13 de junio de 2015, integrando la delimitacién reconocida como zona de
proteccion del patrimonio cultural en la Cabecera Municipal de Mascota.

Perimetro de Proteccion del Patrimonio Cultural en lo Cabecera Municipal de Mascota, Jolisco
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En el Inventario Estatal del Patrimonio Cultural no se contemplan fincas en el listado de bienes y zonas
inscritos en el acuerdo de la Secretaria de Cultura. Sin embargo, se cuenta con un listado de las fincas
con valor patrimonio histérico del municipio que se encuentra dentro del Catadlogo Nacional de
Monumentos Histéricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que integra un listado de 356
monumentos histéricos inmuebles que se agregan enseguida:

Listado de monumentos histéricos en el municipio de Mascota, por CONACULTA e INAH.

Estado M unicipio Calle NUMEROS USO Y DESTINO CLASIFICACION DE
ACTUAL PATRIMONIO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 140 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 8Y 30 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 40 PASAJE MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 49, 45 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 57 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 64, 62 HOTEL MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 31 PRIMARIA MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 7 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 8 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 80 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA 5 DE MAYO 82 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA HIDALGO 245 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ABASOLO 12Y14 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ABASOLO 6 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ABASOLO 9 NINGUNO MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 3Y9 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 1 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 12 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 24 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 43 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 45 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 46 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 48 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 49 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
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JALISCO MASCOTA ALDAMA 151Y 155 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALDAMA 161 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALDAMA 91 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA CONSTITUCION 34 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA CONSTITUCION 36 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA CONSTITUCION 40 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 10Y 112 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 115 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 120Y 122 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 131Y133 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 135 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 137 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 141 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 143 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 154 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 159 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 20 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 5 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO I. MADERO 65 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO JAVIER MINA | 30,34Y 36 CASA MONUMENTO
HABITACION HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO JAVIER 83 CASA HABITACION MONUMENTO
MINA HISTORICO
JALISCO MASCOTA GALEANA 4 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA GENERAL ARTEAGA 7 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA GENERAL ARTEAGA 22 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA GENERAL ARTEAGA 56 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA GENERAL ARTEAGA 65Y 63 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA GONZALEZ ORTEGA 26 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA GONZALEZ ORTEGA 42 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA GONZALEZ ORTEGA | 80,82Y | CASA HABITACION MONUMENTO
90 HISTORICO

JALISCO MASCOTA GONZALEZ ORTEGA | S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA GUADALUPE 15 CASA HABITACION MONUMENTO
VICTORIA HISTORICO

JALISCO MASCOTA GUADALUPE 39 BAZAR MONUMENTO
VICTORIA HISTORICO

JALISCO MASCOTA GUADALUPE 13 CASA HABITACION MONUMENTO
VICTORIA HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 100Y98 | CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 115 RESTAURANTE MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 140 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 149 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 155 MESON MONUMENTO
HISTORICO

ESTABLECIMIENTO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 160 DE BENEFICIENCIA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 173Y175 | CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 185 COLEGIO MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 196 Y190 | CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 202Y CASA HABITACION MONUMENTO
210 HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 215 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 218 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 225 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 227 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 231 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 236Y CASA HABITACION MONUMENTO
230 HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 237 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 261 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 274 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 275Y CASA HABITACION MONUMENTO
275 A HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 279 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 281 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 285 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 291 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 294,298 | CASA HABITACION MONUMENTO
Y 30 HISTORICO
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JALISCO MASCOTA HIDALGO 297 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 306 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 313 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 321 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 35 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 352Y TIENDA MONUMENTO
354 HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 359 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 360 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 364 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 382Y TIENDA MONUMENTO
384 HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 52,56 | TIENDA MONUMENTO
56A HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 53Y57 FONDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 97Y 99 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 18 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 194,190 | TIENDA MONUMENTO
Y18 HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 220 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 26 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 48 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 70 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA S/N ALAMEDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA S/N QUIOSCO MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA S/N NINGUNO MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA S/N TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN ALVAREZ 10 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN ALVAREZ 26Y30 | CASAHABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN ALVAREZ 32 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN ALVAREZ 54Y60 | CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN ALVAREZ 68Y70 | CASAHABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 5 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 1Y5 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 132Y125 | CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 31 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 43 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 49 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 51 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA LOPEZ COTILLA 115 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA LOPEZ COTILLA 271Y273 | CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA LOPEZ COTILLA 53 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA LOPEZ COTILLA 71 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA LOPEZ COTILLA 7Y 79 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA MELCHOR OCAMPO [ 173 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA MORELOS 26 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA MORELOS 30 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA MORELOS 36 46 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 32,34Y | CASAHABITACION | MONUMENTO
36 HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 44Y 48 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 45 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 54, 56, CASA HABITACION [ MONUMENTO
58Y6 HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 74 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 82-86 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 85,75Y | CASAHABITACION | MONUMENTO
73 HISTORICO
JALISCO MASCOTA PONCIANO ARRIAGA | 31 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PONCIANO ARRIAGA | 35 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PONCIANO ARRIAGA | 45 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PONCIANO ARRIAGA | 9 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PONCIANO ARRIAGA | S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 70 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 82 CASA HABITACION | MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
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JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 85 CASA HABITACION MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 95 CASA HABITACION MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA PRISCILIANO S/N TIENDA MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA PRISCILIANO S/N CASA HABITACION MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 136,138 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 139,135 | CASA HABITACION MONUMENTO
1 HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 160 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 165 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 171Y 169 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 174 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 185 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 187 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 191 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 193 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 196'Y CASA HABITACION MONUMENTO
200 HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 20 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 22,26 Y CASA HABITACION MONUMENTO
30 HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 42 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 51,53,55 | CASA HABITACION MONUMENTO
Y5 HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 1,12 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 2 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 25 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 31 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 43 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 51 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 53 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 59 61 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 73 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 77 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA TALAMANTES 2 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA TALAMANTES 27 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA TALAMANTES 33Y35 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA TALAMANTES 39 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA TALAMANTES 42 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA TALAMANTES 49 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ZARAGOZA 17 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ZARAGOZA 40,44Y RESTAURANTE MONUMENTO
46 HISTORICO

JALISCO MASCOTA ZARACOZA 70 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 133 Y135 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 165 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 47 ALMACEN MONUMENTO
COMERCIAL HISTORICO

JALISCO MASCOTA EPICMENIO 21 CASA HABITACION MONUMENTO
GONZALEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 43Y 47 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 3 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA EPICMENIO 8 CASA HABITACION MONUMENTO
GONZALEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA EPIGMENIO 14 CASA HABITACION MONUMENTO
GONZALEZ HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 52Y 54 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE SANDI 48 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 49 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 35 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 145 ALMACEN MONUMENTO
COMERCIAL HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 15 SECUNDARIA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 1Y5 TIENDA MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE SANDI 18 MERCADO MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 158 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 7 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 187 HOTEL MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 14 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 10 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 26 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 22 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 47 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 39 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 37 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 31Y 35 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 25 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 20 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA VICENTE GUERRERO 48Y 50 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 175 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 17 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 161 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 157 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 52Y54 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 90 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 97 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 67 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 62 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 90 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 75 CASA HABITACION MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 7 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA ALLENDE 51 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 64 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 68 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 76 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 100 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 24 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 93 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 87 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 73 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 23Y25 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 54 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA ALLENDE 15 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 74Y 76 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 84 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 98 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 147 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 15 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 107 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 90 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA S/N CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 106 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 18 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MORELOS 142 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 182Y186 | CASAHABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 63 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA VICENTE GUERRERO | S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA VICENTE GUERRERO | 79 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 58 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 78 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAREZ 15Y103 | CASAHABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA [ 158Y154 | CASAHABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 142 CASA HABITACION | MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 128,126 Y | CASAHABITACION | MONUMENTO
SANDI 1 HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 100 CASA HABITACION | MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA [ S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA [ 116 Y 126 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA [ S/N CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 135 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 133 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE 127 CASA HABITACION | MONUMENTO
SANDI HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 73 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 123 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 124 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 136 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 140 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA AQUILES SERDAN S/N CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA VALLARTA 44 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 139,137Y [ CASAHABITACION | MONUMENTO
1 HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 133 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA MATAMOROS 4 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 45Y 49 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 29 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA LERDO DE TEJADA 29 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 126 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA JUSTO SIERRA 18 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA 31Y 33 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA 75Y 67 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA 61 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA 7 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PUERTO VALLARTA S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUAREZ S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA VALLARTA SN CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA TALAMANTES 39 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 101 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 103 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 109 Y 113 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 125 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 58 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 68 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 74 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 78 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 81 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 85 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 87 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 88 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 92Y 96 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ 98 Y100 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PORFIRIO DIAZ S/N CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO
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JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 71Y73 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA IGNACIO RAMIREZ 95 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA IGNACIO RAMIREZ 77 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA IGNACIO RAMIREZ 6 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 17B,17CY | TIENDA MONUMENTO
1 HISTORICO
JALISCO MASCOTA ROSA DAVALOS 21 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA HIDALGO 260 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ESCOBEDO S/N PRIVADA MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ALCALDE 39 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
27,29, 33 )
JALISCO MASCOTA ALCALDE Y 37 CASA HABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ROMERO GIL 25 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ROMERO GIL 45,47Y CASA HABITACION [ MONUMENTO
51 HISTORICO
JALISCO MASCOTA INDEPENDENCIA 224 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA TALAMANTES 15 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HITORICO
JALISCO MASCOTA GUADALUPE 46 CASA HABITACION | MONUMENTO
VICTORIA HISTORICO
JALISCO MASCOTA PONCIANO ARRIAGA | 95 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ZARAGOZA 135 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA ZARAGOZA 129 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 54 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 62Y 64 CASA HABITACION | MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 78 A CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 788 CASA HABITACION | MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
JALISCO MASCOTA PRISCILIANO 45 CASA HABITACION [ MONUMENTO
SANCHEZ HISTORICO
JALISCO MASCOTA JUAN DIAZ DE SANDI SIN NINGUNO MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA HIDALGO SIN ALMACEN MONUMENTO
COMERCIAL HISTORICO
JALISCO MASCOTA HIDALGO 249 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 181 CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA IGNACIO RAMIREZ SIN CASA HABITACION [ MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA HIDALGO 224Y 228 | CASAHABITACION | MONUMENTO
HISTORICO
JALISCO MASCOTA FRANCISCO JAVIER 20y 24 CASA HABITACION [ MONUMENTO
MINA HISTORICO
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JALISCO MASCOTA RAMON CORONA 19Y123 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA HIDALGO 229 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

JALISCO MASCOTA FRANCISCO JAVIER 70 CASA HABITACION MONUMENTO
MINA HISTORICO

JALISCO MASCOTA FRANCISCO JAVIER 80 CASA HABITACION MONUMENTO
MINA HISTORICO

JALISCO MASCOTA NICOLAS BRAVO 91 CASA HABITACION MONUMENTO
HISTORICO

Fuente: Listado de monumentos Historicos en el municipio de Mascota, por CONACULTA e INAH.
8.2.1.1.2.  Inventario de Elementos Protegidos

De acuerdo con la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios; el inventario debera
contener los datos necesarios para el reconocimiento del bien o drea de proteccion a través de fichas de
identificacion, que son la base para la publicacion de la lista de Bienes Inmuebles inscritos en el
inventario, siendo asi, se concluye que para el municipio de Mascota Unicamente contempla el
Perimetros de la Zona de Proteccion al Centro Histérico debido a que las 356 viviendas patrimoniales
corresponden al Catdlogo Nacional de Monumentos Histéricos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, clasificados en su totalidad como Monumentos Histéricos y que actualmente tienen uso y
destinos diversos como: casa habitacién, pasaje, comercio, hoteles, equipamientos, mercado o en
algunos casos sin usos.

8.2.1.1.3.  Problematicas del patrimonio urbano arquitecténico

Se concluye que la mayor parte de los inmuebles identificados en la Cabecera Municipal se desconocen
su uso o utilizacion, y la forma de fomentar la conservacion del patrimonio urbano arquitecténico, tanto
para la ciudadania como a las mismas autoridades. Los principales obstéculos son el uso o giro que se les
puede otorgar a estas fincas, la complejidad legal para poder hacer una modificacion debido a que la
mayoria de los inmuebles patrimoniales son clasificados como monumentos histéricos y sus acciones
son de conservacion, lo que puede llegar a resultar costoso para los propietarios. El deterioro de las
fincas es notoria, siendo importante impulsar el desarrollo y mejoramiento de la imagen urbana
arquitecténico - patrimonial.

En primer término, es necesario ampliar el Catalogo del Patrimonio Cultural Urbano Arquitectonico del
Municipio, que determine las pautas de intervencion y conservacion de los inmuebles patrimoniales del
municipio.

De manera transversal, deberéd generarse asociaciones entre el sector publico y privado que aporten un
fondo de capitales para promover las acciones de conservacion y restauracion mas apremiantes.
Asimismo, los incentivos fiscales deberén estar orientados a que el sector privado, a través del
aprovechamiento de las fincas, generen ingresos suficientes para mantener en buen estado la edificacion;
tal como lo haria un propietario en cualquier predio urbano. De esta manera, se debe orientar la
conservacion como resultado de la utilizacion de los inmuebles.

8.2.1.1.4.  Sitios Arqueolégicos

En el municipio de Mascota se ubican 39 sitios arqueolégicos dispersos en el territorio municipal cada
uno de ellos registrados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).
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llustracion 14 Sitios Arqueolégicos de Mascota, Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INAH listado de sitios arqueolégicos de Mascota

Jalisco.

En el plano anterior se presentan puntualmente la ubicacion de cada uno de los 39 sitios arqueolégicos y
a continuacién los nombres de cada uno de ellos:

Arroyo del Mono
Canén | Lamas

E. Del Arroyo

El Ahuilote

El Bordo

El Bordo Il

El Candén del Ocotillo
El Coamil

El Galope

El Ixpostli

El Molino

El Pantano

El Paso de Corrinches
El Quimiche

El Refugio

El Rincén de Ixcatan

e ElRincon de Ixcatan Il

e El Zopilotero

e Hacienda de la Troje

e La Devisadora

e laloma

e lalomall

e La Mesa Colorada

e La Mesa Colorada Il

e La Mesa del Durazno

e La Mesa del Embocadero
e La Mesa del Embocadero I
e La Mesa Grande

e LaOcotera

e LaPlata

e Las Calderas

e Las Glorias
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e Los Coamajales e Rancho el Divisadero
e Majaguas e Rancho el Mango
e Ocaotillo Il e Tecuan

8.2.2. Mascota - Pueblo Magico

Los Pueblos Magicos de México son localidades con atributos simbélicos, leyendas, historia, hechos
trascendentes, cotidianidad, magia que te emanan en cada una de sus manifestaciones socio-
culturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico. Mascota
fue reconocido como pueblo magico en el ano de 2015, en la que actualmente se integra a los 111
Pueblos Mégicos de México.

El municipio es un lugar de atractivos paisajes con montanas, valles y rios, que ofrece alternativas de
ecoturismo y turismo rural. El drea de montana sobresale en su vegetacion los pinos, abetos y robles;
este circuito montanoso esta conformado por numerosas localidades del municipio como Yerbabuena,
Cimarrdn, Juanacatlan y Navidad, ademas de sus particularidades turisticas en cada una de ellas. Otros
lugares iconos por conocer son el Palacio Municipal, una construccién del siglo XVIII de estilo
neocldsico y su caracteristica Plaza Principal, que posee un trazado neoclésico en sus jardines,
arquitectura vernacula y un quiosco estilo neomudéjar.

Mascota tiene un listado de numerosas actividades y sitios por conocer, entre atractivos culturales,
gastrondmicos, naturales, deportivos, etc.

Por tal motivo el municipio de Mascota también forma parte de los 509 municipios del listado de
beneficiarios en el Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos
(PRODERMAGICO - 2018), perteneciente a la region 3 de las Regiones Turisticas del Pais, en el Estado
de Jalisco.

Para lograr obtener la denominacién de Pueblo Magico, Mascota cumplié una serie de caracteristicas
Unicas en cuestiones culturales, tradicion, gastronomia y artesania. También se tomd en cuenta su
arquitectura, recursos naturales, atractivos simbdlicos, y los factores que denominan la magia del
municipio. La elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano sumaré esfuerzos para lograr
los objetivos particulares de ser reconocido Pueblo Méagico.

llustracion 15 Templo Inconcluso de la Preciosa Sangre, siglo XIX. Mascota, Jalisco

Fuente: Elaboracion propia por levantamiento de campo.
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8.2.3.  Ruta del Peregrino

Ruta del Peregrino es un camino con mas de 200 anos de tradicion, el cual recorre algunos municipios
del estado de Jalisco, en México. Iniciando en la ciudad de Ameca, atraviesa algunas montanas de la
Sierra Madre Occidental y termina en el pueblo magico de Talpa de Allende, especificamente en la
Basilica de Nuestra Sefnora del Rosario; cruzando por los municipios de Guachinango, Mixtlan,
Atenguillo y Mascota. Tiene diferentes ramificaciones que se extiende a otros municipios del centro y
sur de Jalisco. Su derrotero tradicional que se ha trazado por siglos nace en la cabecera municipal de
Ameca, con una longitud de 117 kildmetros y es recorrida por alrededor de 3 millones de personas al
ano, en el mes de marzo y particularmente en Semana Santa.

Este turismo religioso perduré durante mucho tiempo sin el reconocimiento o apoyo del sector
gubernamental, hasta hace unos cuantos afnos. Con la ayuda de un equipo internacional de arquitectos
y disenadores, a los que se invitd para que disefaron varias partes del proyecto, el gobierno de Jalisco
ha dado su apoyo para que se instrumente la infraestructura necesaria para los peregrinos. Entre los
que se incluyen: servicios basicos, alojamientos, observatorios y santuarios.

En anos recientes se ha desarrollado un proyecto de obras en la Ruta del Peregrino, tiene por objetivo
romper la dinamica de afluencia estacional que se tiene en la Ruta durante las fechas tradicionales de
festividades religiosas, de manera que haya un flujo adicional de turistas en todo el afio.

Esta ruta es reconocida dentro del Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos
Magicos, en su apartado Rutas, Circuitos y Corredores Turisticos, como parte de las Rutas Turisticas
Estatales, que lleva por nombre tradicional “Ruta del Peregrino”

Hustracién 16 Ruta del peregrino, Jalisco. Rutas Turlisticas Estatales

Cerrodel Obispo
1940m

Ameca km0
1230m

Estanzuela

Lagunillas
1700m i

1300m

Mixtlan
1580m
TalpadeAllende, km 117 Atenguillo

1160m Espinazo del Diablo 1300m
1980 m

Cocinas
1500m

Fuente: Con base en datos de la Secretaria de Turismo, trayecto de peregrinacién Ameca — Talpa de Allende.

Enseguida se muestra un plano de localizacion donde viene uno de los mas nuevos atractivos de esta
ruta que son los puntos arquitecténicos que se pueden admirar a lo largo de la ruta, ademas del
contacto con la naturaleza que estad lleno de montanas, rios, miradores, entre otros, haciendo mas
motivante el trayecto para el peregrino. En el municipio de Mascota se sitla un impactante espacio
escultérico, la Ermita de San Rafael, una circunferencia de concreto que representa el fin de este viaje
de fe.
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Nustracién 17 Plano de localizacidn de la Ruta del Peregrino.

PLANO DE
[ OCALIZACION

ORIGEN [ DESTIND
MUNICIPIO0S CERCANDS

Fuente: Plano de localizacidon de Ruta del Peregring, sitios de interés en municiplos cercanos.

8.3. Medio fisico natural

8.3.1. Elementos estructurantes

8.3.1.1.  Topografia

El municipio de Mascota se encuentra localizado en la region montanosa perteneciente a la Sierra
Madre Occidental, con una orografia accidentada con grandes elevaciones. La altura minima de terreno
es de 80 msnm:; la altura maxima es de 2,660 msnm, siendo el volcén El Puerto una de las partes altas
con una altura de 2,400 msnm. La Cabecera Municipal se asienta en una zona a una altura promedio
entre 1,220 y 1,240 msnm. Gran parte del municipio se caracteriza por sus zonas montafiosas, lo cual
distingue a Mascota por contar con un valor paisajistico Gnico.
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llustracion 18 Topografia.
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En el municipio de Mascota predomina el terreno montanoso, con 66.72%, que son pendientes mayores
al 15%; en estas encontramos los principales cerros, volcanes como El Tecomate, Cerro Alto, El Malpais,
entre otros. Con el 24.89% de superficie en el territorio se caracteriza por ser terreno lomerio, que son
pendientes que van del 5% al 15%. Por dltimo, el porcentaje de superficie con pendientes planas es del
8.39%, es decir, con pendientes menores al 5%; la Cabecera Municipal se asienta en este rango y

algunas localidades principales del municipio. En esta categoria de pendiente es considerado como
suelo 6ptimo para el desarrollo urbano.

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Enseguida se muestra las tablas con la superficie por rango de pendiente y caracteristica de terreno en
el municipio de Mascota: (Ver anexo grafico 2 Anélisis de Pendiente D-01A)

CARACTERISTICAS DE TERRENO

Planas (< 5%) 8.39

PENDIENTES (%)
Lomerio (5% - 15%) 24.89
Montafiosas (= 15%) 66.72

Fuente: Elaboracién propia.

PENDIENTES
. SUPERFICIE % EN EL
CA"{E.E }0 RIA M2 MUNICIPIO
MUNICIPIO

0-2 57,231,319.91 311
2-5 97.249,778.10 5.28
5-10 210,493,193.43 11.43
10-15 247,830,733.35 13.46
15-20 269,896,693.95 14.65
20-25 259,128,599.69 14.07
25-30 210,446,632 80 11.43
30 y mas 488,580,045.68 26.53
SUP. TOTAL 1,840,857,196.91 99.96

Fuente| Elaboracién propia.
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llustracion 19 Andlisis de pendientes.

|

PUERTH Vitagh

TALPADE ALLEMDE

REGIHH OCCIDENTAL ANALISIS DE PENDIEMTES (% 15-20%

5N LINITE MUNICIPAL eho-2% G2 0-20%
AREA NATURAL PROTEGIDA - CADNR 043 (00 2-5 % Gl s-20%

ASENTAMIENTOS HUMANOS Chs-10% O 0% y mas|

Y ursano 3 10-15%

] RuRaL

*  LOCALIDAD RURAL

(0, AREAS NATURALES

< CUERPGABUA

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

135



8.3.1.2.  Geologia

El municipio de Mascota presenta una geologia compuesta por rocas IGNEAS (Ig) se originan a partir de
materiales existentes en el interior de la corteza terrestre, los cuales estan sometidos a temperaturas y
presiones muy elevadas.

Por su lugar de formacion las rocas igneas se dividen en dos grupos: las INTRUSIVAS (Igi) que se
originan cuando la corteza se debilita en algunas areas, el magma asciende y penetra en las capas
cercanas a la superficie, pero sin salir a ésta; lentamente se enfria y solidifica, dando lugar a la
formacién de rocas igneas intrusivas.

Por su composicién mineralodgica predominante se subdivide en tres; en el municipio existen dos: las
ACIDAS (lgia), Con textura de grano grueso, compuestas predominantemente por mineral de cuarzo
(Si02) y las INTERMEDIAS (lgii), textura de grano grueso, compuestas predominantemente por
plagioclasas sodicas y feldespatos potasicos. No hay presencia de cuarzo, aunque en algunas
variedades se encuentra en bajas cantidades.

Las EXTRUCIVAS (Ige) cuando el magma logra llegar a la superficie de la corteza terrestre, es arrojado a
través de erupciones y derrames volcénicos; al enfriarse y solidificarse la lava, da origen a las llamadas
rocas igneas extrusivas.

También se subdivide en tres en el municipio existen dos: las ACIDAS (Igea) textura de grano fino,
compuestas por cuarzo, feldespatos alcalinos y plagioclasas sédicas, y las INTERMEDIAS (Igei) textura
de grano fino, compuestas por feldespatos potasicos y plagioclasas sédicas. No hay presencia de
cuarzo en algunas variedades, en otras se encuentran en bajas cantidades.

Los tipos de rocas encontrados en el municipio son los siguientes:

El tipo de roca predominante es extrusiva acida (59.30%): de origen explosivo formado por material
volcanico con textura de grano fino, compuestas por cuarzo, feldespatos alcalinos y plagioclasas
sodicas. Estas se ubican en las partes altas de los terrenos montafiosos.

Arenisca Conglomerado (1.95%): son de origen sedimentarias, rocas formadas a partir de sedimentos
depositados mecanicamente como lodo, arena y grava, constituidos principalmente por minerales de
cuarzo y feldespatos.

Basalto (8.05%): de origen Igneas extrusiva, contienen predominancia de plagioclasas calcicas.
Presencia de ferromagnesianos. Son de composicion basica.

Brecha volcanica (0.43%): es una roca pirocléstica producto de las erupciones volcanicas explosivas,
producen bloques angulosos que por compactacion y cementacion dan origen a las brechas
volcanicas.

Esquisto (0.92%): estas rocas son de origen metamorficas, son rocas de alta exfoliacion, con minerales
laminados o alargados. Su composicién mineralégica es muy diversa, son formados por metamorfismo
regional.

Granito (14.60%): es una roca de origen ignea intrusivas acidas, son de contenido abundante de cuarzo.
Predominio de feldespatos alcalinos o plagioclasas sédicas.

Intrusiva intermedia (1.50%): estas rocas son compuestas predominantemente por plagioclasas sédicas
y feldespatos potasicos. Tienen presencia de cuarzo en bajas cantidades.

Toba (6%): es una roca piroclastica de origen ignea, formada de material volcanico suelto consolidado,
de diferentes tamanos y composicion mineraldgica.

El tipo de suelo predominante es Aluvial: este se concentra en las zonas bajas del municipio,
especialmente en la Cabecera Municipal de Mascota, con 5.43%. (Ver Anexo grafico 6 Geologia D- 04).
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Enseguida se muestra una tabla con los tipos de roca / suelo en el municipio:

GEOLOGIA
TIPO DE ROCA / SUELO comgo SUPERFICIEMZ %
_ARENISCA CONGLOMERADO __arcg 3598317361 195
BASALTO ha-cg 148,264,683.46 8.05
BRECHA VOLCANICA By 7,837,969.33 0.43
CONGLOMERADO cg 2,158,687 52 0.12
ESQUISTO E 16,901,971.26 0.92
EXTRUSIVA ACIDA lgea 1,092,083,845 88 59.30
GRANITO Gr 268,948 14578 14.60
INTRUSIVA INTERMEDIA Igii 27 616,472.48 1.50
INTRUSIVA ACIDA lgia 467,023.90 0.03
TOBA T 110,481,382 .66 6.00
ALUVIAL Al 99,970,394 86 5.43
RESIDUAL Re 30,966,547 .43 1.68
SUP. TOTAL 1,841,680,298.17 100.00

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion 20 Geologia.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INECI).

8.3.1.3.  Edafologia

Como parte del estudio y conocimiento del ambiente en que se desenvuelve una sociedad es necesario
conocer con detalle el espacio fisico y las caracteristicas de los suelos para el buen manejo agricola,
pecuario, forestal, artesanal o de ingenieria civil. El suelo es el resultado de la interaccion de varios
factores del ambiente y fundamentalmente de los siguientes: clima, material parental o tipo de roca a
partir de la cual se originan los suelos, vegetacion y uso del suelo, relieve y tiempo.
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Las unidades de suelo tienen diferentes propiedades y usos, su anélisis, tanto de los aspectos
morfolégicos, fisicos, quimicos y biolégicos permitiran conocer aspectos como drenaje, manejo
agricola, penetracion de raices, nutrientes, etc. Todas van ligadas al uso y manejo del recurso del suelo.

El suelo predominante que hay en el municipio es Regosol, el 79.28% de su territorio se compone de
este material. Son suelos ubicados en diversos tipos de clima, vegetacion y relieve. En general son
claros o pobres en materia organica. Para uso forestal y pecuario tienen rendimientos variables, su
fertilidad es variable y su productividad estad condicionada a la profundidad y pedregosidad.

Existe presencia de otros cinco tipos de suelo, pero en minoria, aunado a esto no dejan de tener su
importancia y particular caracteristica en el territorio:

Acrisol: es un suelo acido, se encuentra en zonas tropicales o templadas. En condiciones naturales
tienen vegetacion de selva o bosque. El uso mas adecuado para la conservacion de estos suelos es el
forestal.

Cambisol: se caracteriza por presentar en el subsuelo una capa con terrones que presentan vestigios
del tipo de roca subyacente y que ademas puede tener pequefnas acumulaciones de arcilla, carbonato
de calcio, fierro o manganeso. Son de moderada a alta susceptibilidad a la erosion.

Feozem: se caracteriza por tener una capa superficial oscura, suave, rica en materia organica y con
nutrientes. Son de profundidad muy variable, se encuentran generalmente en terrenos planos y se
utilizan para la agricultura de riego o temporal. El uso éptimo de estos suelos depende en muchas
ocasiones de otras caracteristicas del terreno y en gran medida de la disponibilidad de agua para riego.

Luvisol: la vegetacion es generalmente de bosque o selva y se caracteriza por tener enriquecimiento de
arcilla en el subsuelo. Este suelo se destina principalmente a la agricultura con rendimientos
moderados.

La fase fisica del suelo es la caracteristica del suelo definida de acuerdo a la presencia y abundancia de
grava, piedra o capas fuertemente cementadas. Mascota presenta una fase fisica de tipo litica, se define
como roca continua dentro de los 50 cm de profundidad. (Ver Anexo grafico 5 Edafologia D- 03).

EDAFOLOGIA - UNIDADES DE SUELO

) SUPERFICIE % EN EL
CATEGORIA M2 MUNICIPIO
MUNICIPIO

AGUA 2,980,666.86 0.16

L ACRISOL-———-179.832.027.33————8.76 —
CAMBISOL 69,339,894.43 3.77
FEOZEM 80,335,044.89 4.36
LUVISOL 35,280,594.79 1.92
REGOSOL 1,460,169,268.77 79.28
SUP. TOTAL  1,827,937,497.07 99.25

Fuente: Elaboracidn propia.
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llustracion 21 Edafologia.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
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8.3.1.4.  Sistema hidrolégico

El municipio de Mascota es caracteristico por el potencial que tiene en recursos naturales, uno de ellos
es el recurso hidrico. Debido a que se asienta en gran parte de la sierra occidental, le permite nutrirse
de las precipitaciones y encontrarnos con cuerpos de agua, rios, arroyos, y lagunas en gran parte del
territorio; siendo méas susceptible a tener zonas con recarga acuifera. Las principales corrientes de agua
en el municipio son: el rio Mascota y Talpa, asi como los arroyos permanentes que llevan por nombre
arroyo Tala, Felipe, Rancho, Agua Vieja, Agua Mala y El Chino. También existen cuerpos de agua con
mayor afluencia de agua como el manantial El Colomo, asi también la Laguna de Juanacatlan y
Potrerillos; y sus presas tan conocidas que llevan por nombre “Presa de Mascota”y “Presa Corrinchis”,
actualmente sitios reconocidos para uso turistico y con potencial paisajistico.

Mascota se encuentra localizado dentro de dos regiones hidrograficas: Region Hidrolégica 13 Rio
Huicicila en la cuenca hidrolégica Rio Cuale - Pitillal y Region Hidrologica 14 Rio Ameca en las cuencas
hidrologica Talpa, Mascota, Ameca - Atenguillo, Ameca - Ixtapa. Se subdivide por subcuencas y
microcuencas que permiten el abastecimiento y aprovechamiento del agua para el uso publico urbano,
agricola, pecuario, entre otros. Segln datos de la Comision Estatal del Agua Jalisco en el afio 2015, la
disponibilidad de aguas superficiales se encuentra en las siguientes seis cuencas hidrolégicas, con un
volumen disponible a la salida respectivamente:

- Cuenca Hidrolégica Pitillal, cuenta con un volumen disponible a la salida de 75.38 Mm3;

- Cuenca Hidroldgica Talpa, cuenta con un volumen disponible a la salida de 47.76 Mm3;

- Cuenca Hidrolégica Mascota, cuenta con un volumen disponible a la salida de 398.59 Mm3;

- Cuenca Hidrolégica Atenguillo cuenta con un volumen disponible a la salida de 174.26 Mm3;

- Cuenca Hidrolégica Ameca-Pijinto cuenta con un volumen disponible a la salida de 977.38
Mm3;

- Cuenca Hidrolégica Ameca-Ixtapa cuenta con un volumen disponible a la salida 1,305.61 Mm3;

Sin embargo, en el ano 1954 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo en el que se
declara en veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento
de aguas.

Uso de las Aguas Superficiales en el Municipio

De acuerdo al Registro Piblico de Derechos de Agua (REPDA; 2013,07) de la CONAGUA, el municipio
de Mascota tiene registrados 130 aprovechamientos de aguas superficiales, los cuales se clasifican de la
siguiente manera:

APROVECHAMIENTO DE AGUAS

SUPERFICIALES
VOLUMEN %
CANTIDAD (Mm3) (Volumen)
SUSSTTAGRICOLA 40 2det o 2347
G. E. HIDROELECTRICA 1 78.84 75.46
PUBLICO URBANO 75 0.97 0.93
USOS MULTIPLES 2 0.12 0.12
PECUARIO 11 0.02 0.02
DOMESTICO 1 0.01 0
TOTAL 130 104.47 100.00

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacién de CEA, ficha técnica hidroldgica municipal

Uso de las Aguas Subterréaneas en el Municipio

De acuerdo al Registro Piblico de Derechos de Agua (REPDA; 2013,07) de la CONAGUA, en el municipio
existen 47 aprovechamientos de aguas subterraneas, los cuales se clasifican de la siguiente manera:
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VOLUMEN

uso CANTIDAD % (Volumen)
(Mm3)
AGRICOLA SUBSTERRANEAS3 22 96.9
PECUARIO 6 0.02 0.72
PUBLICO URBANO 3 0.03 1.03
SERVICIOS 1 0.04 1.35
TOTAL 47 3.31 100.00

Como infraestructura hidraulica en el municipio existe la Presa Corrinchis, ubicada aledano a la
localidad rural “La Providencia”, su principal uso que tiene es para riego y recreativo. Su capacidad de
operacion es (20.00 Mm2); se tiene registrada una planta de tratamiento de aguas residuales en el
municipio con nombre “Planta de Tratamiento Mascota” con un proceso de tipo Biodiscos que tiene un
gasto de disefio y gasto medio de operacion de 20 litros por segundo.

El aumento de la demanda del agua y la presion hidrica sobre los sistemas de abastecimiento se ha
incrementado a niveles poco sostenibles, en Mascota alin no se tiene ese problema sin embargo no se
cuenta con una red de distribucion actualizada y adecuada con las necesidades actuales del municipio.
El crecimiento acelerado de la poblacion en la zona urbana, la inadecuada planeacion de la
infraestructura hidrica, la ineficiente regulacion de contaminantes, entre otros problemas, se han
convertido en algunas de las causas que afectan el abasto, la distribucion y la calidad del agua en
Mascota. Por lo cual el acceso al recurso depende de que las acciones de gestion hidrica garanticen el
equilibrio del ciclo hidrolégico (conservacion de las zonas de recarga, reforestacion, desarrollo de
infraestructura) y actien eficientemente en la mitigacién de los efectos negativos de la actividad
humana.

Como parte de los alcances del presente instrumento de planeacion, el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano establece en sus ejes estratégicos ciertas lineas de accion en el cual busca
salvaguardar los recursos naturales y el aprovechamiento del mismo dependiendo sus caracteristicas,
en este caso: los recursos de los rios, arroyos, presas y lagunas. En el caso de que se plantee realizar
una accién urbanistica, obra pudblica, o alguna actividad humana se recomienda que las autoridades
competentes soliciten realizar los estudios de impacto urbano ambiental para evaluar las posibles
afectaciones del entorno natural, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Respecto a la ocupacion territorial de la region hidrografica en el municipio es de la siguiente forma:
Region del Rio Ameca con 86.29% y Regidn Huicicila con el 13.71%.

CATEGORIA CODIGO AREA GENERAL M2 SUPERFICIE M2 %

TRIO AMEGA 14 1263758248850 1,680.228.061.21 3

HUICICILA 13 489228336900 25245223695  13.71
SUP. 1,841,680,298.16  100.00
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de CONABIO.

De las cuencas hidrogréaficas mencionadas anteriormente, Gnicamente tres se localizan dentro del
municipio; la cuenca hidrolégica Ameca-Ixtapa ocupa el 71.60% del total del territorio municipal, tiene
una superficie de aportacion de 1,471.77 kilometros cuadrados. Actualmente cuenta con un volumen
disponible a la salida de 1305.61 Mm3, pero el 31 de agosto de 1954 se publicé en el DOF el Acuerdo que
declara veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de
aguas del rio Ameca, en los Estados de Jalisco y Nayarit; la cuenca Rio Cuale- Pitillal ocupa el 14.30%,
tiene una superficie de aportacion de 419.59 kilémetros cuadrados. Actualmente cuenta con un
volumen disponible a la salida de 75.38 Mm3, pero el 24 de septiembre de 1954 se publico en el DOF el
Acuerdo que declara veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones para el
aprovechamiento de aguas del arroyo El Pitillal, Hondo o Zapotlan, en el Estado de Jalisco; y la cuenca
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Rio Ameca -Atenguillo ocupa el 14.10% del territorio en el municipio, tiene una superficie de aportacion
de 1,876.83 kilometros cuadrados. Actualmente cuenta con un volumen disponible a la salida de 174.26
Mm3, pero el 31 de agosto de 1954 se publicé en el DOF el Acuerdo que declara veda por tiempo
indefinido para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de aguas del rio Ameca, en
los Estados de Jalisco y Nayarit.

CUENCA

e S ——---—---------_______
CATEGORIA CODIGO AREA GENERAL M2 CIEM2 % ENEL

o ___________NMUNICIPIO __ MUNICIPIO
RIO AMECA - 57 5,756,741,568.99  259,729,702.85 14.10
ATENGUILLO

RIO AMECA - IXTAPA 56 4,590,560, 441.75 1,318,614 226.59 71.60
RIO CUALE - PITILLAL 53 1,5618,5653,180.74  263,336,388.25 14.30
SUP. TOTAL 1,841,680,317.69  100.00

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de CONAEIQ.

Las subcuencas ubicadas en el municipio son nueve y la ocupacion en el territorio es la siguiente: Alto
Mascota ocupa el 27.97% del total de superficie del municipio, la subcuenca Bajo Mascota el 16.99%,
Corrinchis localizada en la presa con el mismo nombre ocupa el 16.12%, Patillas-Tecomala con el
14.30%, Atenguillo con el 8.69%, El Carrizo-Jalapilla con el 7.67%, en tanto la cuenca San Sebastian con
el 6.52%, Talpa 1.72% y por dltimo la cuenca La Embarcada con el 0.02%. (Ver Anexo grafico 3
Hidrologia D-02).

SUBCUENCA
HIDROGRAFICA

CATEGORIA CODIGO AREA GENERAL M2 SUPERFICIEM2 % EN EL

__MUNICIPIO_____MLINICIPIO

~ ALTO MASCOTA 545,385,948.59 515,133,805.36  27.97
ATENGUILLO 04 2,074,034,473.76  160,103,053.12 8.69
BAJO MASCOTA 06 361,997.962.06  296,881,637.75 16.12
CORRINCHIS 09 471613,483.41  312,898,974.70 16.99
EL CARRIZO - JALAPILLA 02 54942212444  141,241,439.28 7.67
LA EMBARCADA 05 155,271,194 66 298,297.16 0.02
PATILLAS - TECOMALA 01 1,518,553,188.39  263,336,388.20 14.30
SAN SEBASTIAN 03 861,523,861.86  120,030,907.44 6.52
TALPA 08 497,391,007.30 31,755,725.22 172
SUP. TOTAL 1,841,680,318.23  100.00

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacién de CONABIO.
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llustracion 22 Subcuencas hidrolégicas.

EBAST EL OESTE

i
10 LIMITE MUNICIPAL

REGION OCCIDENTAL ¢} cuencas
AREA NATURAL PROTEGIDA - CADNR 043 SUBCUENCAS
ASENTAMIENTOS HUMANOS ALTD MASCOTA ’
) URBANO (0, ATEMGUILLO
] RURAL BAJO MASCOTA
= LOCALIDAD RURAL CORRINCHIS
0l AREAS NATURALES EL CARRIZO - JALAFILLAY i
& CUERPOAGUA LA EMBARCADA
~ru— ESCURRIMIENTOS PATILLAS - TECOMALA }
© SAM SEBASTIAN
TALFA

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de CONABIO.

En Mascota se encuentran 37 microcuencas, de las cuales seis corresponden a la Cuenca Ameca-
Atenguillo, veintisiete a la Cuenca Ameca-Ixtapa y cuatro a la Cuenca Cuale-Pitillal. Enseguida se
muestra la tabla de las microcuencas con el porcentaje de territorio que ocupan en el municipioy a la
cuenca que corresponden cada una de ellas. (Ver Anexo grafico 4 Hidrologia Microcuenca D- 02A).
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MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS

CATEGORIA

cODIGO

CUENCA

HID

AREA GENERAL

M2

SUPERFICIE M2

MUNICIPIO

% EN EL
MUNICIPIO

ZACATONGO 001 57 258,293,750.80 96,078,237.25 5.22
LOS CORRALES 005 57 140,506,444.09 7 3.91
14-057-04-017 017 57 41,386,768.11 169,991.03 0.01
14-057-04-020 020 57 77,282,280.27 3,550,685.98 0.19
14-057-02-006 006 57 95,645,387.09 94,909,427.56 5.15
AGUA ZARCA 004 56 65,643,026.84 7,420,198.65 0.40
MASCOTA 005 56 100,594,044.81 99,848,485.89 5.42
NAVIDAD 006 56 98,389,854.79 87,676,607.41 4.76
SAN JOSE DEL MOSCO 001 56 93,287,616.76 52,894,050.96 2.87
14-056-07-007 007 56 63,435,334.84 51,953,536.81 2.82
CABOS Y CANADAS 002 56 20,385,768.06 119,829.37 0.01
CABOS 003 56 74,324,921.13 319,279.44 0.02
CORRINCHIS 001 56 113,866,712.67 105,428,868.00 5.72
SAN MIGUEL DE TOVAR 002 56 83,500,614.80 58,840,913.96 3.19
TALPA DE ALLENDE 004 56 104,393,692.17 4,985,706.31 0.27
LOS REYES 003 56 284,252,742.18 78,269,704.11 4.25
EL JACAL 003 56 74,799,263.36 40,492,884.65 2.20
LA MESA DEL VELADERO 006 56 73,647,005.88 6,973,093.26 0.38
SAN SEBASTIAN DEL OESTE 007 56 155,202,258.48 979,795.21 0.05
MIRANDILLA 004 56 50,093,600.34 49,715,105.82 2,70
14-056-03-008 008 56 46,046,916.29 6,308.42 0.00
RINCON DE MIRANDILLAS 005 56 123,617,223.44 65,471,048.81 3.55
LA HUERTA DE MIRANDILLA 005 56 54,270,180.93 20,918,843.44 1.14
IXTAPA 002 56 107,875,212.73 2,974,056.87 0.16
LA PALAPA 001 56 97,848,140.19 53,311,726.62 2.89
14-056-06-002 002 56 73,518,609.42 54,879,825.64 2,98
MESAS DE JUAN Y PABLO 003 56 103,637,455.92 102,850,784.75 5.58
LA VIEJA 001 56 96,043,179.40 69,008,622.80 3.75
14-056-06-004 004 56 72,998,113.86 72,272,947.53 3.92
EL RANCHITO 002 56 58,625,273.72 58,183,760.44 3.16
14-056-06-005 005 56 40,498,784.08 40,193,944.53 218
EL COPAL 003 56 65,812,101.52 65,317,404.22 3.55
TECOANY 004 56 64,496,712.63 62,474,797.51 3.39
CUALE 003 53 270,345,308.80 4,753,606.95 0.26
LAS HIGUERAS DEL HUINDIDO 004 53 43,305,801.63 29,199,069.94 1.59
PUERTO VALLARTA 001 53 114,032,406.74 7,101,466.36 0.39
SAN ANDRES 002 53 277,267,699.31 206,397,875.25 11.21
SUP. TOTAL 1,827,937,497.07 99.25

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de CONABIO.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

145




lustracion 23 Microcuencas Hidrogrdficas.

BAST EL OESTE

<0 LUMITE MUNICIPAL ~ TALPADEALLENDE  GUENCA HIDROGRAFICA

REGION OCCIDENTAL RIO CUALE - PITILLAL (53) ©
AREA NATURAL PROTEGIDA - CADNR 043 RIO AMECA - IXTAPA (56)
ASENTAMIENTOS HUMANOS 7 RIOAMECA - ATENGUILLO {5'.-)1
&
.4 URBANO %, MICROCUENCAS
7] RURAL

*  LOCALIDAD RURAL
{7, AREAS NATURALES
. CUERPOAGUA

~r— ESCURRIMIENTOS

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de CONABIO.
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8.3.2.  Ordenamiento Ecologico del Territorio.

El Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (MOET) es fisicamente un mapa que contiene areas
con usos y aprovechamientos permitidos, prohibidos y condicionados. La caracteristica de este modelo
permite entender el ordenamiento a partir de la clasificacion del uso predominante de suelo, las
politicas territoriales y la fragilidad ambiental, de esta forma dirigir las politicas urbanas y territoriales
del municipio.

- Las UCA son é&reas con caracteristicas en cuanto a recursos naturales o caracteristicas
ecoldgicas y administraciones comunes en los que se ponderan los siguientes aspectos:

- Tendencias de comportamiento ambiental y econémico;

- Grado de integracion o autonomia politica y administrativa;

- Nivel de desarrollo en infraestructura de comunicaciones, urbana e industrial.

Ejemplo de clave para la identificacion de una UGA:

Clave de UGA

Fo; 112 C +— Politica Territorial
Uso Predominante | T

Fragilidad Ambiental Numero de UGA

8.3.2.1.  Fragilidad ambiental o Natural.

Es un complemento del analisis de los niveles de Estabilidad Ambiental y se define como “la
susceptibilidad que tienen los ecosistemas naturales para enfrentar agentes externos de presion, tanto
naturales como humanos, basada en su capacidad de auto regeneracion”. Al conocer la Calidad
Ecolégica de los Recursos Naturales y la Fragilidad Natural del Territorio se pueden establecer las
politicas territoriales del Sector Ambiental en el Ordenamiento Ecolégico. Se determinan cinco niveles
de fragilidad ambiental, para el municipio Gnicamente se determinan dos; Media y Alta. Enseguida se
describen cada uno de los niveles:

- Maxima: La fragilidad es muy inestable. Puede haber erosion muy fuerte y cambios acentuados
en las condiciones ambientales si se desmonta la cobertura vegetal. Las actividades
productivas representan fuertes riesgos de pérdida de calidad de los recursos. La vegetacion
primaria esta conservada.

- Alta: La fragilidad es inestable. Presenta un estado de desequilibrio hacia la morfogénesis con
detrimento de la formacion del suelo. Las actividades productivas acenttan el riesgo de
erosion. La vegetacion primaria esta semiconservada.

- Media: La fragilidad esta en equilibrio. Presenta un estado de penestabilidad (equilibrio entre la
morfogénesis y la pedogénesis). Las actividades productivas deben de considerar los riesgos
de erosion latentes. La vegetacion primaria estd semitransformada.

- Baja: La fragilidad continda siendo minima, pero con algunos riesgos. El balance
morfoedafolégico es favorable para la formacion de suelo. Las actividades productivas son
posibles, no representan riesgos fuertes para la estabilidad del ecosistema. La vegetacion
primaria esta transformada.

- Minima: La fragilidad es minima, el balance morfoedafoldgico es favorable para la formacion de
suelo. Las condiciones ambientales permiten actividades productivas debido a que no
representan riesgos para el ecosistema. La vegetacion primaria esta transformada.

En el municipio el 82.34% del territorio se caracteriza por ser de fragilidad media y el 17.66% de
fragilidad alta; de acuerdo a estos parametros se podra definir las politicas territoriales en Mascota.
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I FRAGILIDAD AMBIENTAL '

; SUPERFICIEM2  %ENEL
CATEGORIA CoDIGO MUNICIPIO  MUNICIPIO

! MEDIA 1516,417,45267 8234 |
i ALTA 32525904292  17.66 |
i SUP. TOTAL 1,841,676,495.59  100.00 |

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del MOET.

8.3.2.2. Usos de Suelo.

Uso Predominante: uso del suelo o actividad actual establecida con un mayor grado de ocupacion de la
unidad territorial, cuyo desarrollo es congruente con las caracteristicas y diagndstico ambiental (aptitud
territorial) y que se quiere incentivar en funcidn de las metas estratégicas regionales; en municipio de
Mascota se identificaron 4 usos posibles:

- Agricultura: Incluye la agricultura de temporal, de humedad y de riego ya sea de cultivos
anuales, semiperennes o perennes. El uso de tecnologia incluye traccién animal o mecanizada,
uso de agroquimicos y de semillas mejoradas. En el municipio el 13.40% se ocupa como uso
agricola.

- Areas Naturales: areas que deberan estar sujetas a régimen especial de proteccion en
cualesquiera de sus modalidades de Areas Naturales Protegidas. Incluye actividades de
conservacion y proteccion de recursos naturales. En el municipio el 17.57% se ocupa como uso
de &rea natural para la proteccion.

- Flora y Fauna: En dichas areas Incluye las actividades relacionadas con la preservacion,
repoblacion, propagacion, aclimatacion, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable
de las especies de flora y fauna, asi como las relativas a la educacién y difusion. En el municipio
el 3.49% se ocupa como uso de flora y fauna y el 518% como uso flora y fauna
aprovechamiento.

- Forestal: Se consideran terrenos forestales aquellos que estan cubiertos por bosques, selvas o
vegetacion forestal de zonas aridas. En el municipio el 60.36% se ocupa como uso forestal.

Cada unidad territorial establece otros usos a poder desarrollarse, dependiendo las caracteristicas o
condiciones del ecosistema; pueden ser uso compatible, condicionado e Incompatible.

Enseguida se muestra una tabla de los usos predominantes que tiene el municipio y su porcentaje de
ocupacion:

USO PREDOMINANTE DE SUELO
CATEGORIA M(j:::;;';o
:1 AGRICULTURA Ag 24676286748  13.40
AREANATURAL PARALAPROTECCION ~ An  323566,34327  17.57
! FLORAY FAUNA Ff  64,283313.11 3.49
FLORAY FAUNA APROVECHAMIENTO Ff 9546653158 518
FORESTAL Fo 1,111,597,440.14  60.36

SUP. TOTAL

e mm o —————

L 1841,676,495.58 10000

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del MOET.

8.3.2.3. Politicas territoriales.

La Calidad Ecoldgica de los Recursos Naturales y la Fragilidad Ambiental del Territorio, son la base
paraestablecer las politicas por las cuales se definirdn los criterios de uso de suelo para el
Aprovechamiento, Proteccion, Conservacion y Restauracion de los Recursos Naturales.
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- Aprovechamiento: Las UGA que posean areas con usos productivos actuales o potenciales, asi
como areas con caracteristicas adecuadas para el desarrollo urbano, se les definira una politica
de aprovechamiento de los recursos naturales esto es establecer el uso sostenible de los
recursos a gran escala. En el municipio el 13.40% lo ocupa como politica de aprovechamiento.

- Proteccion: Se aplica a todas las areas naturales y a las que sean susceptibles de integrarse al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), de acuerdo a las modalidades que
marca la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Con ello se pretende
establecer una proteccion y mantenimiento de los elementos y procesos naturales, en sus
diversas opciones de aprovechamiento sustentable. En el municipio el 19.93% lo ocupa como
politica de proteccion.

- Conservacion: Esta politica estara dirigida a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos
actuales o propuestos cumplen con una funcién ecolégica relevante, pero no merecen ser
preservadas en el SINAP. Estas pueden ser paisajes, pulmones verdes, areas de
amortiguamiento contra la contaminacién o riesgos industriales, dreas de recarga de acuiferos,
cuerpos de agua intraurbanos, arboles o rocas singulares, etc. En este caso se pretende tener
un uso condicionado del medio junto con el mantenimiento de los servicios ambientales. En el
municipio el 16.14% lo ocupa como politica de conservacion.

- Restauracién: En &reas con procesos acelerados de deterioro ambiental como contaminacién,
erosion y deforestacion es necesario marcar una politica de restauracion. Esto implicara la
realizacion de un conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

En el municipio el 50.54% lo ocupa como politica de restauracion.

Enseguida se muestra la tabla de las politicas territoriales que se definen para el territorio de Mascota:

| POLITICA TERRITORIAL

SUPERFACIEM2 %ENEL

CATEGORIA CODICO  yynicipio muNicipio

APROVECHAMIENTO A 246,762,867 .48 13.40

CONSERVACION C  297,175529.88  16.14
PROTECCION P 367,039,856.76  19.93
RESTAURACION R 93069824147 5054 |
i SUP. TOTAL 1,841,676,495.59  100.00

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del MOET.

Se establece para Mascota las siguientes Unidades de Gestién Ambiental (UGA), cada uno de estos
poligonos establecen ciertos Criterios de Regulacion Ecolégica que son complementarios a las Normas
Técnicas a nivel Federal y su contenido debera promoverse como recomendaciones o Normas Internas
de Evaluacion aplicadas por las unidades administrativas de los gobiernos locales que tengan
atribuciones en materia de ecologia y manejo de recursos naturales.

Enseguida se muestra una tabla con las UGA y sus criterios de regulacion ecolégica establecidos:

- An4004P - Ag3038A
- Ff3016C - Ff3039C
- Fo4021C - Ff3040P
- Ff3022C - Fo3041C
- Fo3035R - Ff3042C
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Para consulta de los criterios de regulacion ecolégica se debera ingresar al portal de SEMADET del
Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco en el documento técnico del
municipio de Mascota, Region 10 “Sierra Occidental”: http://siga.jalisco.gob.mx/moet/

(Ver Anexo grafico 15 Modelo de Ordenamiento Territorial T-01).
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llustracion 24 Modelo de Ordenamiento Ecoléogico Territorial, Uso predominante del suelo.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del MOET.

Seccidn derogada octubre 2023
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8.3.3. Ordenamiento Territorial Region Sierra Occidental

La actualizacion del presente Programa y sus anexos forman parte del Ordenamiento
Territorial de la Regidn Sierra Occidental, entendido éste como el compendio de
documentos y mapas donde se redacta la politica en materia de ordenamiento
ecolégico, desarrollo urbano y usos del suelo de los municipios de Atenguillo,
Guachinango, Mascota, Mixtlan, San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende.

Parrafo anadido noviembre 2023
8.3.3.1. Unidades de Gestién Ambiental

Para este Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional, las microcuencas
constituyeron la base para la definicion de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA). Las
UGCA representan la unidad minima que permite gestionar los conflictos
socioambientales y mantener un consenso entre los sectores con respecto a la utilizacion
del territorio. El agua es un asunto que trasciende las fronteras politicas, por ello el
enfoque de cuenca que se plantea significa que la restauracion y el manejo sustentable
del ciclo hidrolégico es responsabilidad de todos: habitantes de las zonas altas, medias y
bajas de la cuenca.

La microcuenca como base de ordenacidén vincula a todos los habitantes de la
microcuenca en un sistema de gestion socioecoldégico y facilita el monitoreo
participativo, ya que la microcuenca es una unidad definida por factores fisicos que
permanecen estables a lo largo del tiempo. Establecer la zonificacion ambiental en las
microcuencas permitid especializar las politicas territoriales, los usos de suelo y los
criterios de regulacidén ecoldgica, favoreciendo la certeza y claridad al momento de
implementar el instrumento.

Para cada UGA se definieron umbrales de cambio para el ano 2050 (lineamientos), una
zonificacion por politicas ambientales, usos de suelo compatibles, estrategias ecoldgicas
y Criterios de Regulacion Ecologica (CRE) de aplicacion obligatoria.

Clave de identificacion de la UGA

Clave del ordenamiento Politica ambiental
regional predominante de la UGA

RSO00TPY

Namero de la UGA

Parrafo anadido noviembre 2023
8.3.3.2. Politicas ambientales

Se establecen cinco politicas ambientales: Aprovechamiento Agropecuario y Urbano,
Preservacion, Proteccion y Restauracion, que en principio parten de las clasificaciones

qgue senala la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente
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(LGEEPA), pero se decidioé distinguir la categoria de “Aprovechamiento Sustentable” para
reconocer los valles agropecuarios y las ciudades, de manera que se armonizara la
propuesta de ordenacion con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La clasificacién de politicas ambientales es la siguiente:

e Aprovechamiento Agropecuario. Las areas identificadas con cultivos y pastizales,
mediante capas de uso de suelo y vegetacién e interpretacion satelital se
clasificaron bajo esta politica . Se pretende que las actividades agropecuarias
principales de la regidon se realicen bajo dicha clasificacion.

e Aprovechamiento urbano. En esta politica se localizan los asentamientos
humanos de la regidon, identificados por la capa base de poligonos de
asentamiento humanos del INEGI (2020) e interpretacion satelital del territorio, asi
como las areas de reserva urbana de los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano. El objetivo principal de la politica es un crecimiento organizado y en
armonia con el territorio circundante, ademas de la mitigacion de cualquier
riesgo para la poblacién.

e Preservacion. En esta politica predominan las areas de vegetacion natural como
bosques y selvas. Busca la conservacion de los recursos naturales, de los
ecosistemas y del paisaje frenando el desgaste que las actividades productivas
podrian ocasionar y utilizando criterios de regularizacién para las actividades de
bajo impacto. Como parte de la preservacion se consideran acciones de
aprovechamiento sustentable vinculadas a recursos forestales y al
aprovechamiento de la vida silvestre.

e Proteccioén. Estd politica delimita aquellas zonas con prioridad a la conservaciéon
de los ecosistemas. Estas zonas se componen en el ordenamiento por los cuerpos
de agua superficiales y sus zonas federales, ademas de Areas Naturales
Protegidas.

e Restauracién. En esta politica se encuentran las areas que presentan evidencias
de degradacién en diferente grado. El objetivo de esta politica es el desarrollo de
actividades productivas de bajo impacto que recuperen posteriormente el
ecosistema. Dichos puntos toman en cuenta los vertederos, las actividades
extractivas y mineria, asi como las zonas de transicion, entre zonas agricolas y
zonas forestales.

Debido a que dentro de una microcuenca el territorio cambia segun las partes altas,
medias y bajas, no se busca promover la misma politica en dichas secciones. La
propuesta contempla que las UGA pudieran tener mas de una politica ambiental y
precisar la zonificacion. A partir de la definicion de las politicas se asignaron
subsecuentemente los lineamientos, estrategias ecolégicas y los criterios de regulacion
ecolégica. Dicha zonificacion se encuentra representada en el mapa localizado en el
Anexo 1. Mapa de zonificacion de politicas ambientales por UGA del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional Sierra Occidental.

Parrafo anadido noviembre 2023

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

153



8.3.3.3. Uso de suelo.

Los usos de suelo considerados en el presente ordenamiento son resultado de los
sectores identificados durante todo el proceso de ordenamiento, incluyendo a los talleres
de participacion ciudadana. A continuacién, se presenta una definicion de cada uno de
ellos, asi como sus objetivos principales.

Actividades extractivas: Uso destinado a actividades de la mineria no metalica
gue comprende la exploraciéon, explotaciéon, beneficio y aprovechamiento de
recursos minerales no reservados a la federacion. Comprende la extraccion de
recursos minerales que, luego de un tratamiento especial, se transforman en
productos que por sus propiedades pueden aplicarse a usos industriales,
agricolas, construccion o artesanales. Como bancos de materiales para extraccion
de arena, grava y arcilla.

Acuacultura: Uso orientado a actividades dirigidas a la reproduccion controlada,
preengorda y engorda de organismos acuaticos de agua dulce o salada en
instalaciones de estanques artificiales con fines comerciales y de consumo. Como
instalacion acuicola, que implica la construccidon de instalaciones destinadas a la
produccion de especies de fauna acuatica.

Agricola de riego: Practica agricola de siembray cosecha de cultivos mediante la
implementacién de suministros de agua controlada y de manera artificial, ya sea
mediante sistemas de riego por gravedad, aspersion, microaspersion o goteo, que
permiten el o6ptimo crecimiento, desarrollo o rendimiento de los cultivos.
Incluyendo instalaciones semipermanentes con cerramiento para el control de los
cultivos.

Agricola de temporal: Practica de siembra y cosecha de cultivos a cielo abiertoy
de manera ciclica, que se caracteriza por depender del comportamiento de las
lluvias durante los periodos de producciéon, de la capacidad de almacenamiento
del recurso hidrico y la aptitud del suelo para captar el agua y conservar la
humedad durante la produccion del cultivo.

Agroforestal: Sistema de uso que combina la actividad agricola con la forestal de
manera integrada y planificada a sistemas productivos orientados a mejorar la
productividad de las tierras y que combinan practicas forestales con agricultura
sobre la misma unidad de superficie. Mediante técnicas ecoldgicas que
garantizan una mejor productividad y prevencion ante la erosion del suelo y
conservacion de los recursos hidricos. Algunos de los ejemplos, son como la pifa,
el café y el agave, entre otros.

Asentamientos humanos: Cualquier area o lugar donde se encuentren ubicadas
viviendas, infraestructuras domiciliarias y actividades humanas relacionadas.
Estos asentamientos pueden variar desde pequenas comunidades rurales hasta
grandes ciudades urbanas, en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y del Cdédigo Urbano
para el Estado de Jalisco.

Conservacion: Practicas que se desarrollan en las tierras, aguas y bosques con
valor ambiental o paisajistico, para su preservacion. Su origen o estado natural y
su grado de transformacion, motivan su nivel de aprovechamiento sustentable, de
conformidad con la legislacion en esta materia.
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Energias renovables: Uso destinado para la implementacion de proyectos de
generacion de energia edlica, fotovoltaica o de biomasa cuya fuente se regenera
naturalmente y que sus procesos de transformaciéon a electricidad emiten bajas
emisiones de contaminantes. Se tienen energias como la fotovoltaica y la de
biomasa.

Forestal: Uso destinado para sitios cubiertos por vegetacion forestal o vegetacion
secundaria nativa que produce bienes y servicios forestales y que estan sujetos a
aprovechamientos forestales. Se consideran incluidas en el uso todas las
actividades que tienen por objeto la mejora o aprovechamiento de terrenos
forestales, asi como las instalaciones necesarias para el manejo de las masas,
como las instalaciones forestales de primera transformacion. Incluye actividades
como forestal maderable y no maderable, el aprovechamiento para autoconsumo
y las actividades de forestacion.

Industrial: Uso donde sus operaciones conllevan la transformacién de materias
primas en bienes de consumo de forma mecanizada, masiva, produce bienes y
servicios.

Infraestructura: Se refiere a las areas designadas para la construcciéon y desarrollo
de instalaciones publicas o privadas como carreteras, puentes, aeropuertos,
sistemas de transporte, instalaciones de energia eléctrica, de gestiéon de residuos,
redes de agua potable y saneamiento, entre otros.

Mineria: Uso destinado a actividades de mineria metélica, en la que se realizan
actividades relacionadas con la explotacion de recursos minerales de los cuales se
puede extraer un recurso metalico. Por ejemplo: extraccion de hierro.

Pecuario intensivo: Ganaderia que se desarrolla en edificios e instalaciones
dedicadas a la cria y engorda de animales en confinamiento, mediante la
implementacién de tecnologia tradicional, mano de obra no especializada, con
predominio de practicas manuales y bajo rendimiento que tienen como fin la
comercializacion de productos de origen animal a escala regional y local.

La capacidad de carga animal estarad sujeta a lo establecido en la Ley de Fomento
al Desarrollo Pecuario en el Estado de Jalisco (2003), la norma NAE - SEMADES-
03-2004 (2005) y la Tabla de equivalencias en ganado mayor y menor de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Social (2000); que para este
sistema de produccién corresponde a una carga animal maxima de 85 cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, considerando que una cabeza
de ganado bovino equivale a tres porcinos, seis cabras, seis borregos, cien gallinas,
cincuenta conejos o cinco colmenas de abeja.

Pecuario extensivo: Actividad pecuaria de produccion de cria y engorda de
animales para fines comerciales bajo la implementaciéon de sistemas donde el
animal puede moverse libremente. Dicho sector también incluye el
aprovechamiento combinado con la actividad de aprovechamiento forestal
(silvicultura). Asi como la actividad de bajo impacto para autoconsumo conocido
como de traspatio.

Turismo: Uso destinado para aquellas zonas que, por sus caracteristicas naturales
o culturales, constituyen un atractivo turistico. Se tienen tipos de turismos:
tradicional, que se refiere a las actividades que se realizan dentro de las
localidades principales del municipio. Ecoturismo y capas de campo o cabanas,

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

155



las actividades son en predios que contienen elementos naturales con valor
paisajistico para el descanso a las afueras de las localidades principales. Turismo
campestre, que se refiere a actividades de recreo y descanso que se lleva a cabo
en casas de campo o cabanas que formen parte de desarrollos inmobiliarios de
baja densidad en las areas rurales y naturales, alejados de los ndcleos urbanos.

Se describen los usos y actividades compatibles e incompatibles de la regidon en el Anexo
4. Listado de usos y actividades sujetos a controles ambientales en la regién del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional de la Sierra Occidnental en
conjunto con el cuadro de compatibilidad de actividades econdmicas.

Parrafo anadido noviembre 2023
8.3.3.4. Criterios de Regulacién Ecolégica.

Los criterios de regulaciéon ecolégica del ordenamiento fueron elaborados considerando
la definicion de la LGEEPA y LCAHOTDU como enunciados especificos que orientan las
acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion del ambiente. Su funcién es orientar
a los promoventes de aprovechamiento productivos en su actividad e inducir a la
autoridad encargada para regular los usos de suelo de las UGA (Arriaga y Cérdoba, 2006).

En la asignacion de criterios para las politicas del ordenamiento, se clasificaron segun el
sector productivo o tema especifico que se busca regular. De este modo, los usos de
suelo compatibles que se calculan para las politicas son el indicador de qué categoria de
criterios aplica para la asignacion, y mas adelante se eligen los criterios especificos dentro
de cada una de estas, con el fin de regular con mayor eficiencia las actividades en el
territorio.

En su excepcidon se encuentran las categorias de criterios de infraestructura, riesgos e
hidrologia en donde aplican para todas las politicas del ordenamiento con el fin de la
regulacion en este ambito y se pueden tomar como medidas generales en el territorio
para la proteccién al ambiente.
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7

Acuacultura Acuacultura No aplica

Actividades Actividades . .

extractivas extractivas ' Industria Industrial
Agricola de riego

Agricola Agricola de temporal Infraestructura Infraestructura
Agroforestal

Asentamientos Asentamientos Mineri Mineria

humanos humanos meria

Pecuario extensivo
Conservacién Conservacién Pecuario

Pecuario intensivo

Energias B ! .
T Energias renovables Riesgo No aplica
Turismo tradicional
Forestal Forestal @ Turismo Turismo campestre
Turismo de

naturaleza

i@i@@@

. Criterios . Usos de suelo

Para revisar los criterios consultar el Anexo 5. Criterios de regulacién ecolégica del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional de la Sierra Occidental.

Parrafo anadido noviembre 2023

8.3.3.5. Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental.

Para la visualizacién detallada de cada Unidad de Gestion Ambiental se trabajé en fichas
con los datos mas relevantes de cada una. El Anexo 6. Fichas de las Unidades de
Gestion Ambiental del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional de la
Sierra Occidental, contiene el mapa con sus respectivas politicas, usos, estrategias,
criterios y porcentaje de superficie.

La primera hoja muestra el mapa de la UGA y sus politicas en conjunto con su tabla con
las politicas ambientales, usos compatibles e incompatibles, estrategias ecoldgicas,
criterios de regulacion ecolégica y el porcentaje de superficie de politica en la UGA.

La segunda hoja contiene mapas de conflictos territoriales y usos de suelo y vegetacion.
Ademas, abarca los temas: porcentaje de pendientes, hidrologia, datos
sociodemograficos, problemas socioambientales y amenazas. En la siguiente ilustracién
se describen los detalles.

Parrafo afnadido noviembre 2023
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8.3.4. Suelo no urbanizable y espacios abiertos

8.3.4.1.  Uso de suelo y vegetacion

La importancia de conocer y entender el contexto de los recursos naturales en el territorio, nos permite
establecer los diversos usos y determinar las zonas para asentamientos humanos, al mismo tiempo que
la de obtencion de alimentos, la vegetacién natural para dedicar los suelos a la agricultura, la que puede
tener diferentes modalidades. Asi también como las unidades catalogadas como bosque, selva y la
misma zona urbana construida.

Conocer como se esta utilizando cada unidad de la superficie del territorio en el municipio, o qué
recursos contiene en su estado actual, es de vital importancia para la planeacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Enseguida se muestran los usos de suelo y tipo vegetacion
para el municipio de Mascota:

El uso que predomina en el municipio es Bosque de Pino-Encino (BPQ) con una ocupacién del 24.58%
del total de superficie en el territorio, se define que son comunidades vegetales caracteristicas de las
zonas montafosas en México. Su mayor distribucion se localiza entre los 1200 a 3200 m, aunque se
puede encontrar a menor altitud. Alcanzan alturas de 8 hasta los 35 m, las comunidades estan
conformadas por diferentes especies de pino y encino.

Unicamente con clasificacién de Bosque Encino (BQ) existe el 14.41% de ocupacién en el municipio; En
general, este tipo de comunidad se encuentra muy relacionada con los de pino.

En vegetacion predomina el suelo tipo de Vegetacion Secundaria Arbustiva de Bosque de Encino
(VSa/BQ) con el 10.60% de ocupacion; entre otras comunidades se encuentran arbérea y arbustiva.

Las zonas con desarrollo de agricultura son en menor presencia; la Agricultura de Temporal Anual (AT)
existe el 5.49%, estas zonas para ser clasificadas como temporal deben permanecer sembradas al
menos un 80% del ciclo agricola, estos dependen del agua de lluvia, su éxito depende de la
precipitacion y capacidad del suelo para retener agua.

La Agricultura de Riego Anual y Semipermanente (RAS) ocupa el 4.01% de Mascota, estos agrosistemas
utilizan agua suplementaria para el desarrollo de los cultivos durante el ciclo agricola.

En la comunidad nominada Pastizal inducido (P1) tiene presencia del 4.70% en el territorio; los pastizales
inducidos algunas veces corresponden a una fase de la sucesion normal de comunidades vegetales,
cuyo climax es por lo comin un bosque o un matorral. Aparece como consecuencia del desmonte de
cualquier tipo de vegetacion.

El tipo de selva que predomina en Mascota es Selva Mediana Subcaducifolia (SMS) con el 3.77%, la
mayor parte de esta en el norponiente del municipio. Este tipo de selva presenta en las zonas de su
maximo desarrollo arboles cuya altura maxima oscila entre 25 y 30 m. (Ver Anexo gréfico 7 Uso de
Suelo y Vegetacion D-05).

Enseguida se muestra una tabla con la distribucién de comunidades de uso suelo y vegetacion y su
ocupacion territorial en el municipio de Mascota:

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

158



USO DE SUELO Y VEGETACION

CATEGORIA cODIGO SUPERFICIE M2 % EN EL
MUNICIPIO MUNICIPIO

AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL RA 1,007,096.37 0.05
AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL Y SEMIPERMANENTE RAS 73,930,168.03 4.01
AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL TA 101,141,678.57 5.49
AGUA H20 2,555,262.10 0.14
BOSQUE DE ENCINO BQ 265,469,315.69 14.41
BOSQUE DE ENCINO-PINO BQP 71,370,622.57 3.88
BOSQUE DE PINO BP 110,689,949.23 6.01
BOSQUE DE PINO-ENCINO BPQ 452,624,486.91 24.58
BOSQUE MESOFILO DE MONTANA BM 10,176,481.07 0.55
PASTIZAL INDUCIDO Pl 86,539,268.03 4.70
SELVA BAJA CADUCIFOLIA SBC 22,058,340.85 1.20
SELVA MEDIANA SUBCADUCIFOLIA SMS 69,481,968.03 3.77
URBANO CONSTRUIDO AH 1,751,140.12 0.10
VEGETACION SECUNDARIA ARBOREA DE BOSQUE DE VSA/BQ 40,660,551.30 2.21
ENCINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBOREA DE BOSQUE DE VSA/BQP 690,408.41 0.04
ENCINO-PINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBOREA DE BOSQUE DE VSA/BPQ 41,182,444 .44 2.24
PINO-ENCINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBOREA DE SELVA MEDIANA VSA/SMS 17,727,042.32 0.96
SUBCADUCIFOLIA
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE DE VSa/BQ 195,218,826.60 10.60
ENCINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE DE VSa/BQP 21,855,351.10 1.19
ENCINO-PINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE DE VSa/BP 6,412,286.19 0.35
PINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE DE VSa/BPQ 103,345,257.48 5.61
PINO-ENCINO
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE VSa/BM 1,949,837.47 0.1
MESOFILO DE MONTANA
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE SELVA BAJA VSa/SBC 57,005,503.65 3.10
CADUCIFOLIA
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE SELVA MEDIANA VSa/SMS 73,094,210.54 3.97
SUBCADUCIFOLIA
SUP. TOTAL 1,827,937,497.07 99.25

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INECI.
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llustracion 25 Uso del suelo y vegetacion.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INEGI.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

160



8.3.4.2. Fauna

La fauna esta representada por las siguientes especies: Venado de cola blanca (docoileus virginianus),
Conejo (Oryctolagus cuniculus), Ardilla (Sciurus), Zorrillo (Mephitidae), Jabali (Sus scrofa), Tejon (Meles
meles), Mapache (Procyon lotor), Onza (Puma yagouaroundi), Armadillo (Dasypodidae), Paloma
(Columba livia), Serpiente cascabel (Crotalus).

8.3.4.3.  Aprovechamiento de Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas.

En el municipio se localizaron &reas naturales con potencial paisajistico, estas se subdividen por
bosque, volcan y cerros; ademas de la sierra occidental que se puede apreciar en cualquier punto del
territorio de Mascota y los recursos hidricos como La presa Corrinchis y Laguna de Juanacatlan. Estas
dreas naturales tienen una localizacion estratégica, ya que se sitGan cerca de la Cabecera Municipal,
conforman una diagonal que puede ser reconocida como un posible corredor natural paisajistico.

La conformacion de estas areas naturales suma una superficie total de 546.62 has, de acuerdo a su
politica territorial tendran que obedecer a los criterios de regulacion establecidos que se sefiala en el
documento del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial. Estas areas podrén catalogarse como
dreas de conservacion ecoldgica por sus caracteristicas y condiciones ecosistémicas, bajo un estudio
técnico de impacto ambiental.

Enseguida se muestra una tabla de la superficie que tiene cada uno de las Areas de Aprovechamiento
de Recursos Naturales:

APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
NATURALES
CATEGORIA TIPO SUPERFICIE M2 SUPERFICIE
e _______HAS MUNICIPIO_MUNICIRIO
BOSQUE DEL CERRITO BOSQUE  1,651,889.12 165.19
VOLCAN EL MOLCAJETE VOLCAN 352,361.81 35.24
CERRO EL NOVILLERO CERRO 60.701.47 6.07
PARQUE MUNICIPAL EL PARQUE  3,273,681.91 327.37
MALPAIS

WVOLCAN EL PUERTO VOLCAN 127,472.58 12.75
SUP. TOTAL 5,466,106.91 546.62

Fuente: Elaboracién propia en base a levantamiento

Localizacién de las &reas naturales y cuerpos hidricos con potencial paisajistico, “corredor natural
paisajistico”.
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llustracién 26 Areas de aprovechamiento de Recursos Naturales.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a levantamiento.

Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas.

Actualmente dentro del municipio se encuentra un Area Natural Protegidas (ANP) decretadas por el
gobierno Federal, con categoria de manejo de Area de Proteccion de los Recursos Naturales Zona de
Protectora Forestal (APRN) que lleva por nombre C.A.D.N.R. 043 Estado de Nayarit, perteneciente a las
regiones Norte y Sierra Madre Occidental; asi también Occidente y Pacifico Centro. Mediante el primer
decreto publicado el 3 de agosto de 1949 y se asignd a un acuerdo de recategorizacion el 7 de
noviembre del 2002. Esta ANP tiene por superficie total 2,329, 026.75 has y en el municipio de Mascota
ocupa una superficie territorial del 1.42%, es decir, 32,966.02 has localizadas mayormente al
norponiente del municipio. Areas Naturales Estatales no se localizaron al interior del territorio de
Mascota, Jalisco.
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La institucién que administra esta area es la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
enseguida se muestra una ficha con las caracteristicas del APRN en el municipio:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS
C.AD.N.R. 043 Estado de Nayarit

CATEGORIA
DECRETADA

CATEGORIA APRN

Area de Proteccion de los Recursos Naturales Zona Protectora Forestal

orte y Sierra Madre Occidental; Occidente y Pacifico Centro
7/11/2002

2,329,026.75

SUPERFICIE HAS 32,966.02

MUNICIPIO MASCOTA

Fuente: elaboracion propia en base a informacién de Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Ilustracién 27 Area Natural Protegida.

{

Jaliseo

< a"\\\; &

MASCOTA
Area Natural Protegida - CADNR 043

b @ APRN - Area de Proteccion de los Recursos Naturases

["] Estacos

[ﬂ Muniogio Mascota

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).
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8.3.5. Riesgo, vulnerabilidad y peligro

Las autoridades municipales en coordinacion con los 6rdenes de gobierno superiores deberan
continuar trabajando, si bien se han sobrepuesto a acontecimientos naturales y se han logrado avances
en tema de proteccion civil; es de urgencia contar con los instrumentos apropiados para

abordar los temas de riesgo, vulnerabilidad y peligros naturales para mitigar las pérdidas y danos
ambientales, asi como en el seguimiento de dafos.

Como parte de la estrategia en riesgos, y que sirve de inspiracion para continuar trabajando en materia
de prevencion se analiza el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015- 2030
realizado por las Naciones Unidas, para la reduccion del Riesgo de Desastres, donde se establecen
ciertos principios los cuales el municipio de Mascota tiene que contemplar en sus politicas de
prevencion:

- Para la reduccion del riesgo de desastres es necesario que las responsabilidades sean
compartidas por los gobiernos centrales y las autoridades, los sectores y los actores nacionales
pertinentes, como corresponda segln sus circunstancias y sistemas de gobernanza nacionales.

- La reduccién del riesgo de desastres requiere la implicacion y colaboracion de toda la
sociedad, como el empoderamiento y una participacion inclusiva, accesible y no
discriminatoria, prestando especial atencién a las personas afectadas desproporcionadamente
por los desastres, en particular las mas pobres. Deberian integrarse perspectivas de género,
edad, discapacidad y cultura en todas las politicas y practicas, y deberia promoverse el
liderazgo de las mujeres y los jovenes. En este contexto, deberia prestarse especial atencién a
la mejora del trabajo voluntario organizado de los ciudadanos; Por Gltimo, se menciona que,
para lograr invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia, es importante
entre otras cosas, lo siguiente:

- Las inversiones publicas y privadas para la prevencién y reduccién del riesgo de desastres
mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia
econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus
bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovacién, el
crecimiento y la creacién de empleo. Esas medidas son eficaces en funcién del costo y
fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion y
rehabilitacion efectivas.

- Promover la incorporacion de las evaluaciones del riesgo de desastres en la elaboracion y
aplicacion de politicas territoriales, incluidas la planificacién urbana, las evaluaciones de la
degradacion de las tierras y las viviendas informales y no permanentes, y el uso de directrices y
herramientas de seguimiento basadas en los cambios demograficos y ambientales previstos.

En este sentido y como marco de referencia en dicho tema, Mascota tiene el compromiso de tomar
como ejemplo las estrategias nacionales en prevencién y riesgos para fortalecer las politicas locales

de ordenamiento territorial en el municipio. Se revisaron los atlas de riesgo del gobierno federal y del
Estado de Jalisco, a nivel municipal atin no se cuenta con un atlas de riesgo.

8.3.5.1.  Atlas Nacional de Riesgo.

El Atlas Nacional de Riesgo es un instrumento que presenta indices de riesgo, peligro o vulnerabilidad,
calculados por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) a nivel municipal. Estos
valores son el resultado de la simplificacion del analisis sobre diferentes amenazas, asi como de la
caracterizacion de algunos fenémenos sociales que contribuyen a evaluar el proceso de construccion
social del riesgo. Mascota presenta diferentes fenémenos y riesgos, los que se identificaron son de tipo
geoldgico, quimicos e hidrometeorolégicos. Para consulta de los diferentes eventos de riesgos y
escenarios de cambio climéatico del municipio, se encuentra el portal en linea para consulta del Atlas
Nacional de Riesgos que ha integrado el CENAPRED:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-capas.html
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8.3.5.2.  Atlas de Riesgo Estatal.

El municipio de Mascota en tema de Riesgos cuenta con un reglamento interno de Proteccion Civil y
Bomberos que se realizd en 2014, el cual tiene por objeto regular acciones en materia de proteccion
civil dentro del municipio, asi como integrar y coordinar dichas acciones en conjunto a los gobiernos
Estatal y Federal. El documento rector que identifica las amenazas naturales y antrépicas en el Estado
de Jalisco, esta informacion se visualiza Gnicamente en la plataforma geoespacial del Instituto de
Informacién Territorial del Estado de Jalisco (IIET)). La plataforma presenta cinco tipos de riesgos:
Geolbgicos, Hidrometeoroldgicos, Quimicos, Sanitarios y Socio-organizativos. Segin los datos, y en
relacion a las condiciones naturales del municipio, la mayor presencia de inundaciones se encuentra en
la Cabecera Municipal, de igual forma en la localidad de Navidad y Cimarrén Chico; Zacatongo presenta
una mayor vulnerabilidad a afectaciones por inundacién, en el ano 2015 tuvo danos severos por un
fenémeno climatico con el paso del huracan “Patricia” Asimismo, Mascota tiene peligros de tipo
geologico como deslizamiento y colapso de suelo, y quimicos como derrame de hidrocarburo.

Enseguida se presenta el mapa con los tipos de riesgos localizados en el municipio de acuerdo a datos
del IIET]:
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llustracion 28 Fenémenos y riesgos naturales.

PUERTO YMgETA

TALP DE ALLENDE

1 LIMITE MUNICIPAL FENOMENOS Y RIESGOS
REGION OCCIDENTAL g DERRAMES DE HIDROCARBUROS (F-Q)4

al AREANATURAL PROTEGIDA-CADNR 043 .~ DESLIZAMIENTO Y COLAPSO DE S

ASENTAMIENTOS HUMANOS 41 EXPLOSION POR EXPLOSIVOS (F-Q)
E_.:i URBAND B INCENDIO FORESTAL (F-Q)
"] RURAL (@) INUMDACIONES LOCALES
*  LOCALIDAD RURAL ® TERREMOTOS (F-G)
(O AREAS NATURALES &5 POLIGONO DE INUNDACIONES LOCALES

Fuente: Elaboracion propia con datos de IIET] y Atlas Nacional de Riesgos.
8.3.5.3.  Atlas de Riesgos Naturales Municipal.

El Atlas de Riesgo Estatal fungird como un instrumento que tendrd que incidir directamente en el
desarrollo urbano de Mascota a través de su aplicacion en los instrumentos de planeacion existentes o
a realizar, como lo son los planes parciales de desarrollo urbano y en los planes operativos de la Unidad
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Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, ademéas de otras dependencias como Desarrollo Social,
Obras Publicas entre otras.

Actualmente el municipio de Mascota no cuenta con un Atlas Municipal de Riesgos, no existen
documentos en el marco de los programas de SEDATU, sin embargo, como ya se hizo mencion
anteriormente se toma como base los recursos técnicos a nivel Estatal en tema de riesgos. Es de suma
importancia contemplar la elaboracion de dicho instrumento para mitigar posibles fendmenos naturales
y antropicas en el territorio y salvaguardar la vida de los ciudadanos mascotenses.

De acuerdo al diagndstico urbano-ambiental hay registros de que Mascota ha tenido sucesos -
fenémenos ambientales, y también otros hechos senalados por los mismos habitantes del municipio:

- Aire: ubicacion de ladrilleras en zona urbana; tala y poda constante de arboles; emision de
malos olores por desecho de ganado, incendios forestales en temporada de estiaje y en casos
provocados por la poblacion.

- Agua: descarga de desechos sanitarios, por ganaderia, en industriales.; aguas residuales
descargados a rio mascota, rio Atenguillo y arroyos; inundaciones en temporal de lluvias; redes
de drenaje deterioradas y su capacidad ya no soporta para el crecimiento de la zona urbana.

- Suelo: contaminacién del subsuelo por desechos de ganado y residuos sélidos; tiraderos de
basura clandestinos

- Servicios medioambientales: invasion de areas forestales por suelo urbanizable, tala de arboles
constante.

- Medio socioeconémico: Falta de empresas grandes para aumentar la oferta de personal
ocupado; es minimo los espacios de recreacion y areas verdes; presencia de areas marginadas
y asentamientos irregulares en localidades rurales; situacion de migrantes a temprana edad.

8.3.6.  Sobre el impacto ambiental

El municipio de Mascota como parte de su estructura administrativa, cuenta con la Direccién de
Ecologia y Medio Ambiente, encargada de intervenir los servicios municipales como: coordinacién de
aseo publico; coordinacién y mantenimiento de parques, jardines y areas verdes del municipio;
planeacién conjunta para desarrollo ecolégico del municipio. Para abordar las problematicas de
impacto ambiental el municipio cuenta con el Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccion
Ambiental, teniendo las facultades para atender y aplicar las medidas que aseguren su capacidad
técnica y humano; conforme a sus atribuciones tiene por objeto la regulacion, preservacion,
restauracion y conservacion del equilibrio ecolégico asi como la proteccion al ambiente a través del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en el ambito de competencia del municipio.

8.4. Medio fisico transformado.

8.41. Vivienda

El fenémeno de desarrollo y ocupacion de vivienda es complejo en cuanto a sus implicaciones sociales
y econdmicas. Las estimaciones de vivienda deberan considerar, en una dimensién cuantitativa, las
consideraciones de la dindmica de la poblacién; y en otra dimension cualitativa, las caracteristicas del
comportamiento de la demanda, de manera que la oferta de vivienda esté mas relacionada con la
necesidad de vivienda y su implantacién en el territorio.

8.4.1.1. Caracteristica de la demanda.

La dinamica de crecimiento urbano en el municipio modifica paulatinamente la utilizacion del territorio
de Mascota, principalmente en la Cabecera Municipal que es el centro de desarrollo de principales
actividades econémicas y oferta de servicios y equipamientos. Siendo asi, el tema de vivienda es el que
de manera constante es mas cambiante en relacién con el crecimiento demografico.
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Para el entendimiento de la situacién en los hogares, es importante entender que los hogares se
clasifican en familiares y no familiares. Un hogar familiar es aquel en el que al menos uno de los
integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar. A su vez se divide en hogar: nuclear, ampliado
y compuesto.

Un hogar no familiar es en donde ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del
hogar. Se divide en: hogar unipersonal y correspondientes.

En el municipio de Mascota predominan los hogares de tipo nuclear (hogar familiar conformado por
papas e hijos) con 72. 09% dentro de la clasificacion familiar. Respecto al hogar no familiar, el 98.86% es
hogar unipersonal. De acuerdo a los datos obtenidos en el 2015 por el Inventario Nacional de Vivienda,
asi lo muestra la tabla siguiente:

TIPOS DE HOGARES EN MASCOTA, 2015

TIPO DE HOGAR CANTIDAD
NUCLEAR 72.09
AMPLIADO 938 26.13
COMPUESTO 38 1.06
NO ESPECIFICADO 26 0.72
UNIPERSONAL 525 96.86 i
_DECORRESIDENTES | 17 314 |

Fuente: elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI.

Los tipos de hogar desde hace una década ha ido manteniendo la misma tendencia en la opcion de
habitar y mantenerse en el hogar nuclear, en el cual aiin es muy habitual encontrar familias con gran
nimero de hijos y donde por generaciones van reasignando la vivienda a sus parientes, otros optan por
salir del municipio.

TIPOS DE HOGARES EN EL MUNICIPIO

4000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
| i
O P I I

NUCLEAR AMPLIADO COMPUESTO NO UNIPERSONAL

ESPECIFICADO CORRESIDENTES ESPECIFICADO

m2015 w2010 w2005
Fuente: elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI.

Otro aspecto a considerar respecto a la demanda de vivienda, es la distribucion de los tipos de hogar y
como determinan considerablemente las caracteristicas de la vivienda nueva. El tema del ingreso
econdémico sigue siendo la variable de mayor fuerza para determinar en donde vivir y las caracteristicas
para acceder a una vivienda, bajo estas circunstancias los habitantes de mascotas deciden quedarse en
la vivienda de un familiar o salir a zonas con suelo a un valor accesible, fuera de la Cabecera Municipal
y menos consolidada.
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TIPO DE HOGARES EN MASCOTA DE 2005 A 2015

NOESPECFCAD0

UNIPERSONAL ~ DE CORRESIDENTES NO ESPECIFICADO
16 488 12 6
2005 3,351 2,238 704 23 16 358 12 0

Fuente: elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI.

8.4.1.2.  Distribucion de hogares segun tipo y clase de hogar.

Las necesidades habitacionales estan condicionadas por variaciones en componentes de la dindmica
demografica como fecundidad, mortalidad y migracion, y las consecuencias que estas tienen sobre la
estructura en la edad de la poblacion y la formacion de nuevos hogares.

Conocer la composicion de los hogares, a través de la tendencia del promedio de integrantes de los
hogares, es de importancia para describir y entender las necesidades habitacionales. Los hogares de
tipo familiar son los que se conserva en el municipio con un ligero decrecimiento en el nuclear, en lo
que corresponde a hogares no familiares (unipersonales y corresidentes), el unipersonal mantiene un
porcentaje considerable, aumentando a partir del ano 2005, hogares compuestos por una sola persona,
o0 parejas que viven solos.

P BN R B B ey
TIPO Y CLASE DE HOGAR
DEL?)ELRES NUCLEAR  AMPLIADO  COMPUESTO NO UNIPERSONAL DE NO
" " Y ESPECIFICADO | " CORRESIDENTES ESPECIFICADO
* * % i % %
i 2015 4134 62.60 2269 092 063 12.70 0.41 0.00
| 2010 3,839 63.17 2178 1.46 042 1271 031 0.16
{ 2005 3351 66.79 21.01 069 048 10.68 036 0.00
{2000 3296 6526 2351 084 030 . . 968 .02 _ .....0038 i

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI.

8.4.1.2.1.  Promedio de ocupantes por vivienda.

El promedio de ocupantes por vivienda en el municipio de mascota en el 2015 fue de 3.5 habitantes por
vivienda, la tendencia de ocupacion por vivienda ha ido disminuyendo en el transcurso de los anos,
manteniéndose en un promedio estandar a nivel nacional que permite propiciar una convivencia sana 'y
un hogar digno. Actualmente, segiin datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INECI, a nivel nacional el
promedio son 3.7 habitantes por vivienda.

Enseguida se muestra una gréfica que representa las transformaciones en el promedio de integrantes
de los hogares de 1990 a 2015, hacia el afio 1990 el promedio de ocupantes por vivienda particular en el
municipio era de 4.7 consecuentemente para el afo 2005 el promedio de ocupantes por vivienda
disminuy6 a 4 habitantes, para el afio 2015 el municipio ya tenia 3.5 habitantes por vivienda particular.

PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA

VIVIENDAS PROMEDIO DE
POB_TOTAL pARTICULARE OCUPANTES POR
S HABITADAS VIVIENDA
PARTICULAR

1990 13,936 2,986 47
2000 13,873 3,262 43
2005 13,136 3,300 40
2010 14,245 3,838 37
2015 14,477 4134 35

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI.
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La disminucién promedio de ocupantes por vivienda es generado por cambios en la estructura
tradicional de los integrantes de un hogar, que pueden ser: familiares y no familiares. La clara
tendencia en pérdida de ocupantes por vivienda también se debe a la pérdida de
despoblamiento por la tendencia migratoria propia del municipio y crecimiento de viviendas en
Mascota.

El tipo de composicion de los hogares establece nuevas condiciones al mercado de vivienda,
esto permite tener las politicas para saber a qué sector y clase familiar va dirigido la propuesta
de vivienda o de reservas a futuro para el crecimiento.

PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA
MUNICIPIO MASCOTA, 1990 AL 2015

4.0
3.0
20
1.0

0.0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI.

La Cabecera Municipal de Mascota concentra el 58% de las viviendas particulares habitadas respecto al
municipio, el promedio de ocupacion de habitantes por vivienda es 3.7. De acuerdo al siguiente grafico
muestra mayormente un rango de ocupacion de entre 2.01 - 4 habitantes por vivienda en la zona
centro; y una ocupacion de O habitantes (sin datos) en las orillas de los limites de la Cabecera
Municipal.

llustracion 29. Promedio de ocupantes por vivienda 2015

PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA, 2015
@ habitamtes
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI 2015

8.4.1.2.2.  Proceso de ocupacién de las viviendas.

Para el analisis de densidad de viviendas en el municipio Gnicamente se cuenta con informacion de la
Cabecera Municipal, el INECI obtiene datos de las localidades urbanas a nivel manzana en su Inventario
Nacional de Viviendas, 2015. De esta forma se obtuvo la informacién en tema de vivienda para conocer
la ocupacion y densidad de vivienda por hectarea, con una densidad predominante de 16 a 30, ubicada
en la parte centro y oriente de la cabecera, los valores alcanzan hasta 82 viviendas por hectarea.
Actualmente el valor promedio es de 11 viviendas por hectédrea en el area urbana consolidado de la
Cabecera Municipal de Mascota.

llustracion 30 Ocupacion de las viviendas 2015.

Densidad do Vivienda - 2015
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[Jo-s

[s-1s

B 15- 30

-

| R

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI por el Inventario Nacional de vivienda 2015.

8.4.1.2.3.  Viviendas deshabitadas.

En el municipio de Mascota Jalisco hay un total de 4,118 viviendas particulares registradas en el 2015, las
cuales 780 estan en deshabitadas, el abandono de viviendas es notorio en la Cabecera Municipal y en la
localidad de Yerbabuena este Gltimo con un total de viviendas de 90 viviendas deshabitadas registradas
en el 2015.
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~ SITUACION DE VIVIENDA DESHABITADAS EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES, 2015

MASCOTA, JALISCO

LOCALIDAD VIVIENDAS VIVIENDAS PARTICULARES % de viv desh‘al-}itadas

PARTICULARES DESHABITADAS del total de viviendas
MASCOTA 3,006 606 19.57
| YERBABUENA 217 90 41.47
TECUANY 85 13 15.29
: OTRAS LOCALIDADES 720 7 9.86
TOTAL MUNICIPIO 4,118 780 18.94 _.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2075.

El 25.40% de las viviendas particulares se encuentran como no habitadas, este porcentaje representa
niveles considerables para una politica de aprovechamiento de vivienda existente y el repoblamiento
de la Cabecera Municipal, entendiendo que bajo este analisis no se puede originar el crecimiento
urbano fuera de la zona urbana consolidado sin antes ocupar las viviendas abandonadas o predios
rasticos (baldios), apegandose a estrategias territoriales de un modelo de ciudad compacta.

i TOTAL VIVIENDAS TOTAL PARTICULARES PARTICULARES

i VIVIENDAS %
| PARTICULARES TADAS HABITADAS NO HABITADAS

2,386 77.64

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 20175.

8.4.1.3.  Caracteristicas de la vivienda.

En la siguiente tabla se muestra las viviendas particulares habitadas segin el tipo de hogar, en el que se
especifica que en el ano 2015 el 96.35 % habitan una casa, es decir, que tienen acceso a su hogar a
partir de una vialidad o camino. Los tipos de hogar son los siguientes: son casas Gnicas en un terreno,
casa que comparte terreno con otra(s) y casa diplex, triple o cuadruple. Las otras clases de vivienda
son minimas, siendo el 2.10% habita un departamento o edificio, por lo que comparten alguna pared,
techo o piso con otros departamentos; la vivienda en vecindad o cuarteria es nula; el resto que es

1.55 por ciento de las viviendas particulares habitadas se encuentran entre otro tipo de vivienda y no
especificado, pueden ser edificaciones que se construyeron para realizar alguna actividad econémica, o
edificaciones semi construidas / destruidas.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS SEGUN CLASE, 2015

VIVIENDAS : VIVIIENDA EN
PARTICULARES i DEPARTAMENTO OTROTIPO

: VECINDAD O i
HABITADAS : . i
EN EDIFICIO CUARTERIA DEVIVIENDA  ESPECIFICO ;

2.10 0.00 0.39 1.16

i 4,134 96.35

S S

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2075.

Respecto a la ocupacion de la vivienda segln su titularidad en 2015, el 55.97% de las viviendas son
habitadas por sus propietarios, en tanto el 22.34% son viviendas en alquiler o arrendamiento. El 20.30%
accedio a vivienda prestada, el 1.12% en otra situacién y 0.27% no especifico.
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VIVIENDAS
PARTICULARES

HABITADAS PROPIA ALQUILADA PRESTADA

] : SITUACION
i 4,118 55.97 22.34 20.30 112 0.27

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2075.

8.4.1.14. Tendencia de ocupacion de vivienda en arrendamiento/propia

Un aspecto relevante que ha ido aconteciendo en el municipio en adquisicion de vivienda en las Gltimas
décadas, es el aumento de la vivienda en renta, por lo tanto, viene en declive la vivienda propia,
reflejado en mayor medida en el periodo 2010 a 2015 (8.3% disminuyé la vivienda en renta), sin
embargo, sigue siendo prioritario acceder a una vivienda propia. De acuerdo a la tabla y gréfica
siguiente es claro la tendencia en ocupacion de vivienda por renta aumentando a partir del ano 2000,
que para el afo 2015 ya representaba el 22.3% del total en viviendas habitadas. En relacion a la
poblacion, hay mas gente adulta por lo que se entiende que su patrimonio lo dejan a los familiares
jovenes o buscan la modalidad en renta.

~ FORMA DE OCUPACION DE VIVIENDA

PROPIA / ARRENDAMIENTO 1990 a 2015

TOT VIVIENDA
PARTICULAR PROPIA
HABITADA
1990 2,986 753 16.6
2000 3,262 66.7 16.2
2010 3,838 64.3 186 |
2015 | 4134 560 223 |

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2075.

La ocupacion de vivienda del periodo de 1990 al 2015 muestra una curva a disminuir en vivienda propia
y con un ligero crecimiento en vivienda en renta a partir del ano 2010.

FORMA DE OCUPACION DE VIVIENDA
MUNICIPIO, 1990 AL 2015

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

— PROPIA RENTA

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.

La cantidad de viviendas particulares habitadas propias segiin condicion de existencia de escrituras o

titulo de propiedad, puede calcular la forma en que se asegura juridicamente una propiedad o la

acreditacion de la posesion de un inmueble, de acuerdo a datos de la Encuesta Intercensal del INECI, en

el afio 2015 en el municipio existe un total de 2,305 viviendas habitadas propias, de las cuales el
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90.15 por ciento cuentan con escrituras o titulo de propiedad a nombre del duefio residente o de otra
persona que no habita la vivienda, el restante 2.39 por ciento desconoce o no especifica si cuenta con
escrituras de la propiedad.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS SEGUN CONDICION DE EXISTENCIA :
DE ESCRITURAS O TiTULO DE PROPIEDAD, 2015

VIVIENDAS E:?J::: EXISTEN A NOMBRE NO
PARTICULARES DEOTRAPERSONA NOEXISTEN SEDESCONOCE ESPECIFICO

DEL DUENO
i — NO RESIDENTE

76.31 13.84 746 178

HABITADAS PROPIAS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.

8.4.2.  Movilidad urbana e infraestructura de transporte.
8.4.2.1. Demanda de movilidad

8.4.21.11.  Parque vehiculary uso del automoévil

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INECI, 2016) donde se hace el conteo
de los vehiculos con automotor registrados en el pais se observa que en México existe un total de
29,040,716 vehiculos, de los cuales Jalisco representa el 11.2 % del total, que representa 3,256,670
vehiculos registrados en el estado.

PARQUE VEHICULAR EN JALISCO CON RESPECTO A MEXICO

JALISCO

RESTO DE MEXICO
0%

Fuente: Elaboracion propia con base a registros vehiculares, recuperados de INEGI, 2016,

De acuerdo a los datos obtenidos por el Sistema para la Consulta de Informacion Censal (SCINCE), en el
ano 2010 se tenia una tasa de motorizacion de 2 autos por persona en la Cabecera Municipal de
Mascota, para el afho 2015 el promedio de autos por persona bajo, en relacién con el incremento de
poblacion en el municipio. Sin embargo, la entrada de vehiculos continGa incrementando y la opcidon
para desplazarse sigue siendo un medio motorizado. Enseguida se muestra el incremento de vehiculos
motorizados en el municipio a partir de 1980 al 2015.
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VEHICULOS MOTORIZADOS, MASCOTA
JALISCO

1985 798

1990 1825 1
1905 2507 i
2000 2,790 i
2005 3,645 i
2010 4895 i
2015 5.904 i

Fuente: Datos INEGI, Vehiculos de moter registrados en circulacion de Mascota Jalisco

llustracion 31 Vehiculos por manzana 2010 Cabecera Municipal Mascota, Jalisco.

ENMEDIO

VEHICULDS POR MANZANA
:":; LIMITE MUNICIPAL  VEHICULDS POR MAMZANA
[  UMTELOCALIDAD 0.2
TRAZA | 3.7
o sneasweruraes gl 8ets
— CARRETERA il wen \
e CAMINOS il xu-e | ) i
PARCELAS ? VER "}

Fuente: Elaboracién propia con datos de SCINCE 2010
8.4.211.2.  Estacionamiento en via publica

No cuentan con estacionamientos publicos especificos, los que se utilizan son en la via piblica sin
regulacion alguna como podria ser parquimetros. Sin embargo, si hay balizamiento en algunas calles del
centro para permitir el estacionamiento en linea amarilla; en las localidades rurales es nula la regulacion
de estacionamientos, entendiendo que al no ser un area urbana no demanda un control vehicular para
la zona.
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Carga y descarga

La actividad de carga y descarga de mercancias sucede casi todos los dias en la Cabecera Municipal de
Mascota, esta actividad es de mayor presencia a primeras horas del dia cuando los comerciantes optan
por surtir sus tiendas, locales que ofrecen productos gastronémicos y turisticos, entre otros. Se detona
con mayor intensidad esta actividad en la zona centro y en el mercado regional de Mascota; en las
localidades rurales es nula esta actividad.

8.4.2.2. Oferta de movilidad

8.4.2.211.  Banquetas

Los principales obstaculos para la circulacion peatonal son: La falta o el deterioro de las banquetas,
rampas de ingreso a cocheras e invasiones a la banqueta por vehiculos o alguna otra barrera fisica.

El estado de las banquetas de las localidades rurales estd en mal o regular estado, o incluso no cuentan
con banqueta.

De manera general se identifica que el balizamiento y la sefalética vertical en la mayoria de cruceros
son inexistentes o deficiente.

El siguiente plano muestra la disponibilidad de banqueta que existe en la Cabecera Municipal, el analisis
sefala que se dispone de 58.31 km de banqueta y 21.18 km que no dispone de esta misma, sin embargo,
se debe considerar las condiciones fisicas y dimensiones de esta misma infraestructura para temas
como seguridad vial y espacio plblico. Los datos para disponibilidad de banqueta en no aplica y no
especificado arrojan el 7.55 km y 8.03 km respectivamente.

llustracion 32 Disponibilidad de banquetas

Disponibilidad de banquata

Dispone
Mo dispane

No aplica

Mo especificado

Fuente: Elaboracion propia con datos de Inventario Nacional de Vivienda, 2015
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8.4.2.212.  Ciclovias (Movilidad no motorizada)

Estd en proceso el proyecto de “Construccién de parque lineal de Mascota a puerta de en medio”
(Peatonal, ciclovia y ruta de herradura con gimnasio al aire libre). Por el Gobierno del estado de Jalisco.

Se estd implementando la infraestructura necesaria para el proyecto con una dimensién de 2 kildmetros
que parte de la Cabecera Municipal a Puerta de Enmedio donde se ubica el hotel Hacienda Puerta de
Enmedio. Es un primer paso del municipio por implementar infraestructura no motorizada y generar
seguridad para los desplazamientos de los ciclistas, ademas que tendra una funcién de espacio para la
recreacion.

El siguiente mapa muestra el proyecto propuesto del parque lineal, sobre la Calzada Manuel Lépez
Cotilla. Esta iniciativa por apostarle a la movilidad no motorizada sera el parteaguas para encaminar al
municipio como ejemplo en la regién para adoptar una movilidad sustentable; de aqui se desprenden
estrategias para crear una red de conectividad estratégica con las localidades aledafas de la Cabecera
Municipal.

llustracion 33 Parque lineal Cabecera Municipal - Puerta de Enmedio

MASCOTA
M

PARDUE LINEAL
CABECERA-PLUERTA DE ENMEDID

ol LIMITE MUNICIPAL MASCOTA e CARRETERA

£ uwiTELoCALDAD e CAMINOS

TRAZA PARCELAS
[ % AREAS MATURALES mimsmemee  PAROUE LINEAL - CICLOVIA

UZ VE
Fuente: Elaboracion propia con datos existentes
La seguridad para los usuarios de transporte no motorizado es un tema primordial para el correcto
funcionamiento del sistema de movilidad no motorizada, ya que es un factor que puede estimular o
mermar su uso. La forma mas 6ptima de lograr la seguridad vial al usuario es por medio de senalética

vertical y horizontal; armonizar la convivencia en la via piblica tendra que ser bajo las politicas que se
sefalan en la metodologia de la piramide de jerarquia de la movilidad urbana.
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8.4.2.213.  Sistema de transporte publico

La transportacion terrestre se efectia a través de dos vias, la carretera Guadalajara-Ameca-Mascota,
misma que continda a Las Palmas-Puerto Vallarta y la otra de la carretera Guadalajara- Barra de

Navidad- Crucero de San Clemente- Ayutla. Cuenta con una red de caminos revestidos, de terraceria y
rurales que comunican a las localidades entre si, las cuales suman 203 kildmetros.

La transportacion foranea se lleva a cabo en autobuses directos y de paso, contando con la linea ATM
de Guadalajara - Mascota, desde la central vieja de Guadalajara a la Plaza principal de la cabecera del
municipio de Mascota.

llustracion 34 Ruta de transporte fordneo linea ATM Guadalajara - Mascota

ﬂ LIMITE MIUNICIPAL GUADALASARS, === CARRETERA
[ UMITE MLBACIPAL MASEOTA snne CAMINGS
7] rReGIoN CCCIDENTAL PARCELAS
TRAZA — RLITA DE TRANSPORTE FORANED [
Bl AREAS MATURMLES

15 CUERPO ASUA

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ruta Mascota-Guadalajara linea ATM.

La transportacion urbana y rural se efectta en vehiculos de alquiler y particulares, (Sitio Taxi), la base de
vehiculos de alquiler y la central de autobuses Mascota se encuentra en el centro de Mascota, sobre la
calle Ramén Corona. El servicio de transporte urbano lo prestan autobuses foraneos y también circulan
autobuses de transporte escolar para ofrecer servicio a estudiantes de escuelas de nivel basico.

La transportacion aérea cuenta con una base de aterrizaje en Mascota de cuyo lugar se puede salir con
destino a Talpa, Puerto Vallarta y Tepic, existe otra pista de aterrizaje en la localidad de Zacatongo, la
cual ya no esta en funcionamiento.

8.4.2.2.14. Sistema vial

Las condiciones actuales del sistema vial en el municipio de Mascota precisan 867 km, clasificados
dentro del sistema vial primario y secundario. El sistema vial primario funge como enlace directo para
conectar los centros de poblacién, generador de viajes en demanda a comercios y servicios, ademas de
ser vias rapidas para proporcionar fluidez al trénsito, siendo asi, el municipio cuenta con una red de
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carreteras de caracter regional que representa el 88% de infraestructura vial (759.7 km), y de caracter
principal el 0.26% (2.27 km).

En tanto al sistema vial secundario se divide por 2% colectoras (21.13 km), el 0.12% de vialidades
subcolectoras y 10% locales (82.8 km). Bajo este sistema se estructura el municipio de Mascota,
prevaleciendo la conectividad por medio de la oferta de infraestructura carretera que permite conectar
a otros municipios como Puerto Vallarta, Talpa de Allende, San Sebastian del Oeste, entre otros

LOCAL 828

SUB COLECTORA 112
COLECTORA 2113
PRINCIPAL 227
REGIONAL 759.7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de Jalisco.

Ilustracion 35 Sistema vial nivel municipal Mascota, Jalisco.

| JERARGUIA VIAL
ﬂ REGION QCCIDENTAL  ———— ) COLECTORA ATERGLILLD
LINITE MusaiCIPAL —_—  [VL}LOCAL
il | LIMITE DE LOCALIDAD  —————— () PRINCIPAL
TRAZA — (R REGIOMAL
] AREAS NATURALES  ————— (VSC}SUBCOLECTORA x
CUERPD AGLA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de
Jalisco y SDU de Mascota.

El sistema vial en la Cabecera Municipal parte de vialidades locales, debido al transito y flujo vehicular
moderado, aunado a esto, si hay una estructura vial que permite conectar a las localidades aledanas
por medio de vialidades colectoras y principales, si bien no cumplen con las dimensiones normativas si
cumplen el funcionamiento de vincular ejes viales estratégicos, tales como Calzada Manuel Lépez
Cotilla, Calle Nicolas Bravo y Guillermo Prieto, Av. Hidalgo, Periférico Mariano Escobedo, Calle Aldama.
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llustracion 36 Sistema vial nivel Cabecera Municipal Mascota, Jalisco.

T e |

SUERTA DEENMEDIO

R\

JERARGUIA VIAL
9 BEGION OCCIDENTAL e
7] UMTEMRSCEAL  —————— (AJLOCAL
] LIMITE D LECALIDAD  ——————  {VP) PRINCIPAL
TRAZA ——————— (VR REGIONAL
B  AREASHATURALES  —————— (VSC) SUBCOLECTORA
» CUERPD AGUA

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la SDU de Mascota

SISTEMA VIAL
LOCAL
10
SUB COLECTORA

0%
COLECTORA,

2%
PRINCIPAL

REGIONAL
88%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de Jalisco.

8.42.215.  Estado de conservacion de la superficie de rodamiento.

El estado de recubrimiento de la superficie vial para el municipio de Mascota se compone en bueno
(791.8 km) en su mayoria son carreteras con jurisdiccion estatal federal, algunas municipales; en estado
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regular (1.90 km); y vialidades en mal estado (73.3 km) que se encuentran generalmente en la localidad
de Juanacatlan, y localidades rurales al ser caminos y brechas de terraceria presentando condiciones
inadecuadas de recubrimiento, que inhiben el desplazamiento adecuado para los peatones y vehiculos.

ESTADO DE CONSERVACION DE LA

BUENO 795.98
REGULAR 67.87
MALO 226

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recaudados de levantamiento de uso de suelo, 2018.

ESTADO DE CONSERVACION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO

ReGuLAR  MALO

8%

BUENO
92%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recaudados de levantamiento de uso de suelo, 2018.

Juanacatlan es una de las localidades que presenta mas deterioro en su superficie de rodamiento, ya
que la mayoria es empedrada o terraceria. Enseguida se presenta un plano general del estado de
conservacion de la superficie de rodamiento en el municipio de Mascota:
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llustracion 37 Estado de Conservacion de la superficie de rodamiento nivel
municipal de Mascota, Jalisco.

AN BUBASTIAN DEL GEFTE "
PUERTO WALLAFT =

o Bt O

WETLAN

i}
D COFRENTES ATERELL M LD

REGUON BOCIDENTAL  ESTADO DE CONSERVACION VIAL
LIMITE MUNICIPAL — BUEND

TRAZA REGULAR
AREAS NATURALES MALD
CUERPO AGLUA

Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de campo y con informacién proporcionada

por la Secretaria de Desarrollo Urbano.

En la Cabecera Municipal el 90% de sus vialidades se consideran que la superficie de rodamiento se
encuentra en estado bueno-regular, en estado critico-malo son vialidades a las orillas de la zona
urbana. Prevalecen las calles de empedrado, como parte caracteristica de las calles tradicionales de un
centro historico.
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llustracion 38 Estado de Conservacion de la superficie de rodamiento nivel Cabecera Municipal de
Mascota, Jalisco.

IE R D i W D
= J\\

q HEGION DCCIDENTAL  ESTADO DE CONSERVACION VIAL

LIMITE MUNSICIPAL — BUEND
TRAZA REGLILAR

“ AREAS NATURALES — MALD
CUERPD AGLA

8.4.2.3.  Accidentes de transito terrestres

De acuerdo a datos obtenidos de INECI, en su apartado accidentes de trénsito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas, los accidentes registrados en el municipio de Mascota van del periodo 1997 a
2015, habiendo un incremento dréstico de 1997 al 2000 registrando hechos de 63 accidentes, sin
embargo, para el afio 2015 ya hubo un menor indice de accidentalidad por vehiculo motorizado, con 43
accidentes de transito terrestre.

2000 63
2010 72 ]

Fuente: Datos INEGI, Estadisticas de accidentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas y suburbanas.
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8.4.2.4.  Superficie de rodamiento

La superficie de rodamiento en el Municipio presenta un 5% (39.60 km) de asfalto, que se presenta
generalmente en las carreteras, el 7% (64.62 km) de vialidades son de tipo empedrado, este
recubrimiento es implementado cominmente en las localidades urbanas y rurales en proceso de
crecimiento, y por ltimo el 88% (762.92 km) de superficie de rodamiento es terraceria.

i SUPERHACIE DE RODAMIENTO

 MATERIAL ~ KILOMETROS

ASFALTO 39.59
EMPEDRADO 57.07 .
| EMPEDRADO C/ HUELLA 50.36
| “TERRACERIA 720.15

| N it |

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos generados en levantamiento de campo, 2018.

SUPERFICIE DE RODAMIENTO

ASFALTO
5%

EMPEDRADO
T

EMP CON HUELLA
6%

TERRACERIA
B3%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos recaudados de levantamiento de uso de suelo, 2018.

Enseguida se muestra un plano con la distribucién de superficie de rodamiento en las vialidades del
municipio, prevaleciendo con 83% los caminos de terraceria:
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llustracion 39 Material de rodamiento nivel municipal de Mascota, Jalisco.

SAMN SERASTIAN DEL OESTE ']

FLERTD VAL LARTA,

GLACHFARGO
o -
;
™ el W TLAN
»
MATERIAL DE RODAMIENTO ATENGLILLD
]
)  REGIONOCCIDENTAL ————— ASFALTO
ol LIMITE MUMNICIPAL ———————  EMPEDRADO
{]  LMITEDE LOCALDAD = EMPEDRADQ CON HUELLA DE CONCRETO
@l  AREASNATURALES ————— TERRACERIA
CUERPO AGUA,
L

Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de campo y con informacién proporcionada

por la Secretaria de Desarrollo Urbano.
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llustracion 40 Material de rodamiento nivel Cabecera Municipal de Mascota,

Jalisco.

UE :_1~__| E EMMEDIO

MATERIAL DE RODAMIENTD

a REQIH OCCIENTAL e ASFALTO
e LIBATE MURICIAL — EWPEDRADD
[0  LTECELOCMIGAD ————— EMPEDRADG CON HUELLA DE CONCRETO |

THRAZA —REACE RVA |
[ ] AREAS HATURALES
- CUERPD AUA |

I RIT7IWVFRNE
Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de campo y con informacion proporcionada
por la Secretaria de Desarrollo Urbano.
8.4.3. Infraestructura de servicios.

8.4.3.1.  Agua potable

8.4.3.11. Oferta

En cuanto a infraestructura hidraulica en el municipio existe la presa llamada “Corrinchis” ubicada en la
localidad de la Providencia que desemboca al Rio Mascota, la presa tiene una capacidad de 20 m3 con
funcién de riego y recreativo, la demanda de agua y presién hidrica sobre los sistemas de
abastecimiento se han incrementado, aiin no se cuenta con alguna red de distribucion actualizada que
cubra las necesidades de los habitantes del municipio.

Los tanques de agua localizados en el municipio se distribuyen en diferentes localidades, hay un total
de 18 tanques, tanto en localidades rurales como en la Cabecera municipal, habiendo dos en el centro
de Mascota:
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i TANQUES DE AGUA EN MASCOTA, JALISCO

ALIDAD

MASCOTA EMBOCADERO 1 i

| MASCOTA JUANACATLAN 2 5
| mascoTA MASCOTA (CABECERA) 2
| MASCOTA NAVIDAD 1
! MASCOTA SAN JOSE DEL MOSCO 1
| MASCOTA SANTAROSA 1
| MascoTA YERBABUENA 1
| MASCOTA ZACATONGO 2
T TOTAL DE TANQUES DE AGUA E 18 !

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano, 2018

llustracion 41 Sistema de abastecimiento de agua potable nivel municipal Mascota, Jalisco.

PUERTO WALLARTA

TALPA DFE ALLFRDE

AGUA POTABLE ATEMGUILLD
a REGHKM OCCIDENTAL  s———  CARRETERA
] UMITE MURICIPAL, ~ s—escommmancs CAMINGS
ﬂ LWITE LOCALIDAD PARCELAS
TRAZA — ACEDUCTO
- AREAS MATURALES [ ] TANOLUE DE AGUA
GCUERPO AGUA _A
-
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llustracion 42 Sistema de abastecimiento de agua potable nivel Cabecera Municipal Mascota, Jalisco.

a PRGN GLCIINTAL,  —  CARRITORA
L LERTE: MAIRICIPAL e CAMINOS
(il LITE LOCALIIAD PAACELAS
TRAZA — ACLEDUCTO
g AREAS NATURALES = TANGUE D AGUA
| CUERP AEUA

TR Y L=

Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de campo y con informacion proporcionada

por la Secretaria de Desarrollo Urbano.

De acuerdo al Registro Piblico de Derechos de Agua (REPDA;2013,07) de la CONAGUA, el municipio de
Mascota tiene registrados 130 aprovechamientos de aguas superficiales, los cuales se clasifican de la
siguiente manera:

APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUPERFCIALES EN EL MUNICIPIO DE MASCOTA

AGRICOLA 40 24518554 2347
| GE.HIDROELECTRICA 1 78.84 75.46
| PUBLICO URBANO 75 0970516 096
| USOSMULTIPLES 2 0.128689 012
PECUARIO 1 0.026076 002
DOMESTICO 1 0.000438 0.0004

i TOTAL 130 10448 100 ;

S —

Fuente: Ficha Técnica Hidroldgica del Municipio de Mascota por la Comision Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015

El aprovechamiento de las aguas superficiales tiene una demanda del 75.46% para GC.E Hidroeléctrica,
después le sigue con un 23.47% el uso de riego agricola y con un 0.93% el uso publico urbano.
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8.4.31.2. Demanda

La dotacién de consumo que se utiliza para el célculo de redes de agua potable de acuerdo al
documento “Criterios y Lineamientos Técnicos para Factibilidades. Criterios Basicos de Disefo” del
Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), el volumen oscila entre 280 y los 400
litros por habitante por dia, de acuerdo a los criterios de dotacién de agua potable y partiendo del
supuesto que toda la poblacion tiene los habitos de consumo contemplados por el SIAPA, se realiza un
calculo por el tipo de vivienda en el municipio (h2-U), la dotacién requerida sera de 300 litros por
habitante por dia.

En congruencia con lo calculado, el crecimiento demografico generard una demanda estimada de agua
potable, como se especifica en las siguientes tablas, tanto en la Cabecera Municipal y en el municipio:

~ DEMANDA DEAGUA POTABLE CABECERAMUNICIPAL
Poblacion Volumen Gasto medio ke Gasto

L CM Mascota dlariom3 diarlom3/s Taximo  méximo
diario m3/s horario m3/s

2010 8.801 2,640 0.03 0.04 0.07
2015 9.010 2,703 0.03 0.04 0.07
2020 9,261 2,778 0.03 0.06 0.07
2025 9,373 2,812 0.03 0.06 0.07
2030 9,472 2,842 0.03 0.06 0.07

Fuente: Elaboracion propia en base a criterios del SIAPA

DEMANDA DE AGUA POTABLE MUNICIPIO MASCOTA

Poblacién Volumen Gasto medio Gasto Gasto
Afo Mascota diariom3 diariom3/s  Taximo maximo
T ————— et LN LTS
14,245 4,274 0.05 0.07 0.11

14477 4343 0.05 0.07 0.11
15,521 4,656 0.05 0.08 0.12
15997 4,799 0.06 0.08 0.12

10408 [ 4hef [ 006 | 008 | o912

Fuente: Elaboracion propia en base a criterios del SIAPA

Las anteriores estimaciones realizadas omiten los requerimientos de dotacion de agua de las
actividades econdmicas, culturales, educativas y recreativas.

8.4.3.2.  Drenaje sanitario y pluvial

8.4.3.2.11. Oferta

Algunos de los colectores principales siguen el trazado de antiguos cauces de arroyos, que ahora han
sido transformados e impermeabilizados para dar paso a nuevas calles en la zona urbana y en algunos
casos en localidades rurales. Los sistemas de colectores son mixtos, es decir, conduce aguas servidas y
aguas pluviales; y se canalizan por medio de tomas domiciliarias, esta infraestructura urbana ya es
insuficiente para el crecimiento de la cabecera municipal siendo insuficiente la oferta, en casos los
habitantes optan por opcidn de fosas sépticas. Los sistemas colectores terminan desembocando en
algunos escurrimientos del municipio, tales como:
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- Rio Mascota
- ElAtajo

- El Tata Felipe
- El Arenal

- ElGalope

- LaCanada

- El Tacote

El estado que guarda la red de colectores principales es insuficiente, el municipio en general presenta
gran decadencia en cuanto a la existencia de red de colectores de drenaje. El municipio también
presenta escasez de depdsitos o lagunas de oxidacién. Los colectores de drenaje constituyen una red
de aproximadamente 99 km de longitud, con secciones variables entre 10" y 12" de didmetro
equivalente, se estima que hay un total de 1463 registros de drenaje. En el siguiente mapa se ubican los
colectores y registros de drenaje:

llustracion 43 Drenaje municipio de Mascota, Jalisco.

RGN CCCIDENTAL

:'ﬁ LIMITE MLIHBCIPAL
{ﬂ LIMITE LOCALIDAD @ Jute,
TRAZA

Bl  AREAS MATURALES T
— CARRETERA 8
== CAMMNOE

PRRCELAS

LINEA DE DREMAJE

COLECTOR DE DRENAJE
- REGISTRO DO DRENAM SANITARIQ

Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de campo y con informacion proporcionada

por la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

190



llustracion 44 Drenaje Cabecera Municipal de Mascota, Jalisco.

REGION OCCIDENTAL
71 LIMITE MUNICIPAL
] uMTELOCALDAD

TRAZA
B  AREAS NATURALES
—— CARRETERA
.............. CAMINDS
PARCELAS
—  LINEA DE DRENAJE
—_— COLECTOR DE DRENAJE
. REGISTRO DE DRENAJE SANITARIO 1 — .

Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de campo y con informacién proporcionada

por la Secretaria de Desarrollo Urbano.

8.4.3.21.2. Demanda

Si se toma en cuenta que el origen de las aguas sanitarias es el agua potable, la dotacion diaria para el
municipio debe coincidir aproximadamente con el volumen de las descargas, sin embargo el agua
almacenada a lo largo del dia suele utilizar en cortos periodos de tiempo, que en conjunto los habitos
de la poblacién, generan horarios en los que el uso del liquido se dispara y de igual manera las
descargas, lo cual lleva a que la demanda de drenaje sanitario pueda llegar a un gasto maximo.

La capacidad méaxima de un colector de drenaje de 12" pulgadas es de 262,7 m3 de liquido por minuto a
tubo lleno, mientras que un colector con didmetro de 10" pulgadas es de 183,1 m3 de liquido por
minuto. Estos datos concluyen que las necesidades de drenaje sanitario para la poblacién de Mascota
son insuficientes con la capacidad actual de los colectores.

8.4.3.21.3. Saneamiento

8.4.3.213.1.  Plantas de tratamiento de aguas residuales localizadas en el municipio

En el Municipio de Mascota existe en operacion 1 planta de tratamiento que sanea 20 litros de agua
negras por segundo, encuentren dadas de baja un total de 4 plantas de tratamiento de aguas residuales,
que en conjunto tienen la capacidad para sanear 8 litros de aguas negras por segundo.
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NUMERO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES |

DEL MUNICIPIO DE MASCOTA
SITUACION NO. PTARS GASTO DE DISENO (LPS

| FUERADE OPERACION 0 0 i
| ENOPERACION 1 20
| ESTABILIZACION 0 ) ’
| REMABILITACION 0 0 _
! BAJA 4 8 i
i TOTAL 5 28

Fuente: Ficha Técnica Hidroldgica del Municipio de Mascota por la Comisidn Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015

REGISTRO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE MASCOTA

GAS GASTO 0 D -
NOMBRE DE PLANTA TIPO DE PROCESO STODE ~ GASTOMEDIODE oy )0y

MASCOTA BIODISCOS 20 EN OPERACION [
EL JACAL FILTROS ANAERCBICOS DE FLUJO ASCENDENTE 1] DE BAJA
MIRANDILLA FILTROS ANAERCBICOS DE FLUJO ASCENDENTE 1] DE BAJA

RINCON DE MIRANDILLA FILTROS ANAEROBICOS DE FLUJO ASCENDENTE
ZACK FILTRO! ROBICOS DE FL CENDENTE |

Fuente: Ficha Técnica Hidrologica del Municipio de Mascota por la Comision Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015

8.4.3.213.2.  Cobertura de saneamiento de aguas residuales en el municipio

En lo que se refiere a la cobertura de saneamiento de aguas residuales; la poblacion del municipio de
Mascota tiene un total del 69% de sus aguas tratadas.

COBERTURA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE MASCOTA, 2015

NO.PTARSEN COBERTURADE
SANEAMIENTC

NO. S GASTO
LoCALIDADES TOBLACION  oenERADO (LPS) TRAT.

| LOCALIDADES URBANAS ( MAYOR

i OIGUAL A2,500 HABITANTES) 1 8.801 2 2 1 100
LOCALIDADES RURALES (MENOR
A2500 HABITANTES) 156 5444 9 0 0 0

Fuente: Ficha Técnica Hidrologica del Municipio de Mascota por la Comision Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015

84.3.213.3.  Tratamiento de aguas residuales en la Cabecera Municipal

En la Cabecera Municipal existe una poblacién de 8,801 habitantes representando el 57% de la
poblacién total y cuenta con una planta de tratamiento (RAFA) y dos lagunas de oxidacion para el
tratamiento de aguas residuales que equivalen a un 45.6% global.

84.3.2134.  Tratamiento de aguas residuales en localidades

El municipio cuenta con 150 localidades de 1 a 99 habitantes esto equivale al 18% sobre la poblacion
total dando un total de 2,498 habitantes del cual en un 50% cuentan con fosas sépticas o biodigestores,
sumando el 9% de tratamiento total.

Se encuentran 15 localidades de mas de 100 habitantes menores de 1,000 representando un 25% de la
poblacion total; contando 3,467 habitantes. En estas localidades existen 4 plantas de tratamiento de
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aproximadamente 1 litro por segundo y 10 fosas sépticas. Dando un total de 93% de tratamiento en las
localidades y un 23.25% en el tratamiento total.

8.4.3.3. Electricidad

8.4.3.3.11. Oferta

El municipio de Mascota forma parte de la Division Jalisco, de la organizacion de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) ubicada en la calle Hidalgo entre Josefa Ortiz de Dominguez, en el centro de la
cabecera municipal.

También cuenta con lineas de comunicacion (telefonia) que la mayor parte se encuentran ubicadas en
la Cabecera Municipal, no todas las localidades rurales cuentan con este servicio, debido a la falta de
acceso a esta infraestructura lo que se determina como baja la cobertura del servicio de luz.

Las lineas de transmisién de energia son, en voltajes: de 70 Kv, 80 Kv, 65 Kv, 100 Kv, 400 Kv, 30 Kvy
175 Kv. En el siguiente mapa se ubican las lineas de transmisién y comunicacion.

llustracion 45 Lineas de comunicacién y transmision nivel Cabecera Municipal
Mascota, Jalisco.

SAN SEBASTIAN DEL OESTE
PUERTC VALLARTA

LINEAS DE COMUMICACIIN Y TRANSHISHON
REGOHCCOIDEHTA,  LIMEAS DE COMUN ICACEOH .
TELEFORMEA ‘;

b LIMTE Mcmcai ATENGUILLO

] LIATELOCALIGAD === THLEGHRARICS JOE
TEATA RiEd DE TRANSCHN

=) AREAS HATURALES LA, LINEA EN POSTERIA DOBLE ()
CLERPO AGUA LA, LINEA N POSTERDA SENCILLA

— CAARETERA A LIKEA EN TORRES [ ADERD

CAlaNOE
PRACELAS

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI.
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llustracion 46 Lineas de comunicacién y transmision nivel Cabecera Municipal.

el B CoalumCacaln ¥ TRANMILER |

ﬂ SEGON OOTDENTAL  LIMIAY DI DOMUNIADION
UMTIE Wiy, e TELEFOMICA

[j LI LOACRLANAT ey TELURGRAFECA
Ty LIMEA DE TRAMSICKON

[ 1 AHEAS AT AL R LB, LI M PO TERA DOBLE
CULRPD AGUA LR UNEA BN FOSTRRA SERCILLA

TS — N N PORRES O ASERS
- —— A .I ——,
RACELEY lj 5 o b

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI.

El Municipio de Mascota en su gran mayoria cuenta con lineas de electricidad de media y baja tension y
alumbrado publico. Esto es asi por la normatividad que administraba la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

Actualmente la normatividad de la CFE ha cambiado, ninglin fraccionamiento por pequefno que sea,
indistintamente del nivel socioeconémico al que vaya dirigido, puede presentar lineas aéreas eléctricas,
de alumbrado o cualquier otro tipo de redes de cable. Todo debe ser estrictamente subterraneo, el
cableado es aéreo en la Cabecera Municipal, al igual que las localidades rurales que cuentan con este
servicio.

8.4.3.4. Alumbrado publico

8.4.3.4.1.1. Oferta

El municipio de Mascota cuenta con 1,464 luminarias, instaladas en postes de concreto, distribuidos en
todas las localidades. En muchos casos la instalacion en postes de concreto se ha hecho aprovechando
la porteria de la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

El sistema de alumbrado publico del municipio de Mascota se encuentra en estado deficiente, esto
debido a que la mayor parte de las luminarias se encuentran ubicadas en la Cabecera Municipal, con un
total de 1,234, sin embargo se requiere dar mantenimiento o cambio de lamparas, en este sentido
significa que varias de las localidades rurales en el municipio se encuentran en decadencia de
alumbrado publico, llegando al punto de que existen localidades que no cuentan con ninguna luminaria,
ya que solo hay un total de 213 luminarias levantadas en asentamientos rurales, y esto ocasiona que el
tema de alumbrado piblico quede a cargo de los habitantes de las localidades. La infraestructura
carretera es limitada por alumbrado publico, y esto puede ser propenso a accidentes viales de
gravedad e inseguro para la poblacién que transite.
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i CRUZ VERDE - ;
1 EL AGOSTADERO - i
i EL GALOPE 5 |
i EL JACAL -
; EL REFUGIO - §
i EMBOCADERO 1
i GALLINERCS ;
i GUAYARITOS 4 |
JUANACATLAN 15 |
i LAPLATA 7
MASCOTA [CABECERA) 1234 !
MIRANDILLA 16 i

NAVIDAD 15 §
PROVIDENCLA - !

i  PUERTADE EN MEDIO 13 |
i RINCON DE MIRANDILLA 19 i
SAN IGNACID - |

SAM JOSE DEL MOSCO 7 i

SAN MIGUEL DE TOMAR 14 g
SANTAROSA 8

; TECOANY o I
i YERBABLIENA 47
i ZACATONGO B

Fuente: Elaboracién propia con datos de levantamiento de campo e informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo

Urbano del municipio de Mascota,
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llustracion 47 Luminarias en la Cabecera Municipal Mascota, Jalisco.

*UERTARDE ENMEDIO ¥ L

LUMINARLAS
[ - LIMITE MUNIGIFAL e GARRETERA
J LIMITE LOCALIDAD  —-—————  CAMINGS
TRAZA FRACELAS

= AMREAS NATURALES o LUMIINARLA M i
RIZWERMD 4

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano de Mascota, Jalisco.

En general el sistema de alumbrado pablico del municipio de Mascota se encuentra en buen estado, su
funcionamiento es aceptable y la atencion telefénica hay fallas continuamente en el servicio. Es
necesario ampliar la infraestructura a las orillas de la Cabecera municipal y atender el servicio de
cobertura en las localidades rurales.

8.4.3.5. Gestion de residuos

En la actualidad el municipio de Mascota cuenta con una poblacion total de 14,477 habitantes
concentrado en 148 localidades incluyendo la cabecera, de los cuales se les brinda el servicio de
recoleccion de residuos sélidos urbanos a las comunidades donde se encuentra el mayor nimero de
poblaciéon del municipio que son 49 comunidades con 11,845 habitantes, cubriendo asi el servicio en un
83.4% de la poblacion total, el resto de la poblacién son comunidades con dificil acceso ya que no
cuentan con la infraestructura requerida para que se pueda brindar el servicio.

La generacion per capita en la Cabecera Municipal es de aproximadamente 0.82 kg/dia obteniendo un
total de 8,416.67 kg/dia de residuos sélidos urbanos de la Cabecera Municipal. En lo que va del afo se
han generado 606,000.00 kg. de residuos, los cuales cubren un volumen total dentro del vertedero de

1,515 m3.
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RESIDUOS

RESIDUOS ORGANICOS 25,705
RESIDUOS SANITARIOS 18,065
{ RESIDUOS RECICLABLES 6,730

Fuente: Direccion de Ecologia, Mascota Gobierno Municipal 2012,

Tratamiento de residuos sélidos urbanos

- Residuos organicos: se deposita en la superficie de una celda terminada dentro del vertedero
municipal, formando cordones de aproximadamente 1.5 metros, de altura 3.00 metros, de
ancho para su mejor manipulacién. De acuerdo a las necesidades del material organico
acumulado, se realiza la aireacion para controlar la temperatura, efectuando el volteo con el
tractor bulldozer D5 Caterpillar propiedad del municipio.

- Residuos Reciclables: se realiza un convenio entre dos empresas recicladoras para el 6ptimo
manejo de los residuos reciclables, las cuales se depositan en el centro de acopio RAMA,
ubicado en la calle Escobedo no. 110. (Papel, cartén, vidrio, plastico y metales).

- Los residuos Sanitarios: son depositados en una celda activa del vertedero donde se
compactan con una presién aproximada de 400 kg/m3 con el tractor Bulldozer D5 Caterpillar
posteriormente el manto de residuos, son cubiertos con una capa minima de 30 cm de espesor
con material de extraccion de material del mismo sitio, por Gltimo, se compactan nuevamente
con el material con el mismo tractor, conformando celdas de 3.5 metros de altura con taludes
definidos.

- Operacion del vertedero municipal: se realiza mantenimiento de canales de desagle para las
aguas pluviales, la rehabilitacion de rutas de diferenciacion de celdas conformadas,
conformacién de dos secciones de taludes de aproximadamente 3.5 metros de altura, apertura
de brechas corta fuego, limpieza de presas de captacion de Lixiviados, construccion de cerca
perimetral, acondicionamiento de area para acopio de llantas, desagle de fosas para cadaveres
y control de plagas.

8.43.511.  Legislacion

La normativa federal a la que se ajusta la gestion de los residuos sélidos en general, se muestra en la
siguiente tabla:

NORMA OFICIAL MEXICANA PARA GESTION Y DISPOSICON DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

NORMA OBJETVO

ESTABLECE LOS CRITERIOS PARACLASIFICAR ALOS
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL Y DETERMINAR CUALES
ESTAN SUJETOS APLAN DE MANEJO; EL LISTADO DE LOS
NOM-161-SEMARNAT-2011 MISMOS, EL PROCEDIMIENTO PARA LA INCLUSION O
EXCLUSION ADICHO LISTADO; ASI COMO LOS ELEMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE
MANEJO

PROTECCION AMBIENTAL-INCINERACION DE RESIDUOS,
NOM-098-SEMARNAT ESPECIFICACIONES DE OPERACION Y LIMITES DE EMISION DE
CONTAMINANTES.

ESPECIFICACIONES DE PROTECCION AMBIENTAL PARA LA
SELECCION DEL SITIO, DISERO, CONSTRUCCION, OPERACION,
NOM-083-SEMARNAT MONITOREO, CLAUSURA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE UN
SITIO DEPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
MANEJO ESPECIAL.

Fuente: Norma Oficial Mexicana para gestion y disposicion de residuos sélidos urbanos.
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La Ley de GCestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco es la normativa por la que se rige el
Estado en materia de residuos. En el afio 2008 se aprobé la Norma Ambiental Estatal denominada
NAE-SEMADES/007-2008, publicada el 16 de octubre del 2008 en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco, la cual establece la obligacion para usuarios y prestadores del servicio de recoleccion la
separacion primaria de residuos en todo el territorio estatal. La norma fue impulsada en un principio,
pero actualmente la recoleccién sigue siendo tradicional, sin una separacion significativa.

En el ambito Municipal, el ayuntamiento de Mascota se rige por el Reglamento de Ecologia, en su
Capitulo V “De la Regulacion d los Sistemas de Recoleccion, Almacenamiento, Transporte, Alojamiento,
Reusd, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos Municipales” el cual tiene por objeto la
regulacion y vigilancia de los sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos municipales, urbanos y de manejo especial; asi
también como las disposiciones que se mencionan en su Articulo 79, Fracc. I, II, lll y IV. De este mismo
Reglamento se incluyen los siguientes capitulos: VI, VII, VIII, IX, X; de tal manera que el municipio ejerza
las disposiciones y atribuciones en tema de Gestion de Residuos de forma integral.

llustracion 48 Grado de concentracion de equipamientos en Mascota, Jalisco.

GCONCENTRAGCION DE EQUIPAMIENTOS

[E—
[— e
B oo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DENUE, 2015.
8.44. Equipamiento

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano define al
equipamiento urbano como “El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.” El Reglamento Estatal de
Zonificacion del Estado de Jalisco sefala que, “son los edificios y espacios acondicionados de utilizacion

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

198



publica, general o restringida, en los que se proporcionan a la poblacién servicios de bienestar social.
(Cuando el equipamiento lo administra el sector publico este se considera un destino y cuando lo
administra el sector privado se considera un uso).”

Por consiguiente, se puede definir como equipamiento aquel espacio o edificio, del sector publico o
privado, que proporcione servicios de bienestar social a la poblacién. Para fines de analisis, se clasifico
el sistema de equipamientos de la siguiente manera: Educacion, Cultura, Salud, Asistencia social,
Comercio y Abasto, Deporte, Administracion Pablica y Religioso. Existe mayor aglomeracion de
equipamientos en la Cabecera Municipal, siendo un polo de atraccion para las localidades restantes del
municipio

8.4.4.1.  Equipamiento para la educacion

La educacion comprende las actividades e instalaciones destinadas a la formacién humana e intelectual
de las personas, la preparacion de los ciudadanos para su plena insercion en la sociedad y su
capacitacion para el desempeno de actividades profesionales.

Con el objetivo de identificar la situacién de la necesidad del equipamiento y caracteristicas educativas
en el municipio, la Encuesta Intercensal de INEGI 2015 establece que el rezago educativo es del 43.2%
de la poblacién del municipio de Mascota, que son 4,626 habitantes; también se identifica, dentro del
mismo censo, que el 85.77% de la poblacion de 18 a 29 anos de edad inciden en la inasistencia escolar,
lo que equivale a 2,248 habitantes; en tanto, de 15 a 17 afos de edad el 21.72% no asisten a la escuela, lo
que representa 177 habitantes. El rezago educativo en el municipio es preocupante debido a que los
jovenes deciden continuar su preparacion académica ya sea por falta de oportunidades educativas, la
necesidad de iniciar a laborar o en su caso desinterés por los estudios escolares.

Las cifras que se incluyen en este diagnéstico fueron obtenidas del Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Pdblica para el ciclo escolar 2014-2015, a
continuacion, se haré una descripcion de la dotacion del equipamiento para la educacion.

8.4.4111. Preescolar

En el municipio de Mascota se localizaron 23 planteles de nivel preescolar, los cuales atienden una
poblacion de aproximadamente 508 alumnos, el total de los planteles pertenece al sector piblico de La
Secretaria de Educacion Jalisco. Parte de los planteles ubicados en localidades rurales no cuentan con
informacién publica.

84.411.2. Primaria

El nivel de primaria es el nivel de educacion con mas alumnos registrados, que son 1413
aproximadamente. Para atender a esta poblacién existen alrededor de 35 planteles en funcionamiento.
El sector publico es el mayor receptor de alumnos de primaria, Gnicamente hay un plantel de sector
privado, este no cuenta con datos de alumnos. Parte de los planteles ubicados en localidades rurales no
cuentan con informacién publicada.
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llustracion 49 Nivel de educacion primaria Mascota Jalisco.

Poblacién de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela
[0 Datos no apanibles e
.

. -

@  Frmans

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

El mapa anterior, refleja la poblacion de 6 a 11 anos que no asiste a la escuela, el nimero de personas en
el rango de edad mencionada es minimo la inasistencia, por lo que se considera una cobertura de
servicio buena. La distribucién de los planteles de primaria se concentra en la zona centro de la
Cabecera Municipal, por la tendencia de crecimiento urbano al norponiente se tendra que considerar
poner planteles nuevos de primaria.

8.4.4113. Secundaria

En el municipio de Mascota existen 11 escuelas de nivel secundaria y atienden aproximadamente a 753
alumnos. Todos sus planteles pertenecen a la Secretaria de Educacion Jalisco.
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llustracion 50 Nivel escolar secundaria Mascota Jalisco.
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Fuente: elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

Lo que respecta a las escuelas secundarias publicas y su distribucion de 12 a 14 afos de edad que asiste
a la escuela encuentra cierta relacion con la distribucion de los planteles ubicados en la Cabecera
Municipal, sin embargo, se aprecia que hay poblacion que asiste a la escuela y viven en las orillas de la
localidad.

8.4.4114.  Educacion Media Superior

El nivel de educacién media superior se imparte principalmente a jovenes entre los 16 y 19 anos de
edad y sirve principalmente para preparar a los alumnos que quieren ingresar a una licenciatura
(bachillerato general o tecnolégico) y para aquellos alumnos que buscan incorporarse al mercado
productivo (escuelas técnicas profesionales).

El municipio cuenta con dos planteles, uno de bachillerato general y otro tecnolégico (C.B.T.A. 31). Los
alumnos registrados entre los dos planteles son alrededor de 694 alumnos. Ambos planteles cubren los
turnos matutinos y Gnicamente el M6dulo Mascota (Ameca) imparte clases en turno vespertino.

- Bachillerato Médulo Mascota (Ameca).
- Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario 31.
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llustracion 51 Nivel Educacion Media Superior de Mascota Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

El mapa anterior muestra un porcentaje de poblacion considerable que cuenta con al menos un grado
aprobado en educacion superior, y la localizacion de escuelas con este servicio cumple con la
cobertura de servicio, ademéas de atender a poblacién que vive fuera de la Cabecera Municipal por la
importancia de escolaridad y al ser los plantes que actualmente existen en el municipio.

8.4.4115.  Educacion Superior

La educacién especial se imparte a los nifnos y jovenes con necesidades educativas especiales,
asociadas a discapacidad, esto se realiza en los Centros de Atencién Regular (CAM). La educacién
especial se complementa con la Unidad de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular, conocida como
USAER, atiende las necesidades de alumnos con discapacidad en escuelas de educacién regular.

En el municipio de Mascota existe 1 plantel, estd ubicado en la Cabecera Municipal. Conforme a la
Secretaria de Educacion Jalisco, la poblacién atendida de alumnos de educacion especial es de 106
alumnos, la escuela por nombre “Centro de Atencidn Miltiple 46 Teresa Barba Palomera”
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Ilustracion 52 Nivel Educacion Superior Mascota Jalisco.

B,
% . 4
"?'r,:!_-‘
/- LT
| ’
Poblackin df ﬂ ald fl‘u:.\: con discapacidad ;.- B.0uf
Dabos fo disponibbes |
: | 1-3% {
— \ Py
.-"-: Escusla sspacial I._ ;__...- _——
Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.
EQUIPAMIENTO
ESCOLAR MASCOTA
JALISCO
LOCALIDAD CLAVE EQUIPAMIENTO NOMBRE TIPO
CABECERA EI-V PRIMARIA JOSE MANUEL NUNEZ PUBLICO
MUNICIPAL
CABECERA EI-V PREESCOLAR MARIA ESTHER ZUNO DE | PUBLICO
MUNICIPAL ECHEVERRIA
CABECERA | El-V | PRIMARIA | HERMELINDA PEREZ CURIEL | PUBLICO
MUNICIPAL
CABECERA EI-V PRIMARIA MORELOS PRIVADO
MUNICIPAI
CABECERA EI-V PREESCOLAR HERMELINDA PEREZ CURIEL PUBLICO
MUNICIPAL
CABECERA | EI-V | PRIMARIA FRANCISCO ZARCO PUBLICO
MUNICIPAL
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CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CIMARRON CHICO
CIMARRON CHICO

EL AGOSTADERO

EL AGOSTADERO
EL AGOSTADERO

EL JACAL
EL JACAL
EL PANTANO

EL PANTANO
EL PANTANO
GUAYABITOS

GUAYABITOS
JUANACATLAN

JUANACATLAN

JUANACATLAN
LA PLATA

LA PLATA
MIRANDILLA
MIRANDILLA

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

EI-B

EI-D

EI-B

EI-D

EI-D

El-V

El-V

EI-B

El-V

EI-D

EI-V
El-V
EI-D

El-V
El-V

El-V
El-V
El-V
El-V
EI-B
El-V
El-V
El-V
EI-B
El-V
El-V
El-V
El-V
El-V
El-V
El-V
El-V
EI-B

El-V
EI-V
El-V
El-V
EI-V
ElI-V

ESPECIAL

ADULTOS

SECUNDARIA

BACHILLERATO

SUPERIOR

PRIMARIA

PRIMARIA

SECUNDARIA

PREESCOLAR

BACHILLERATO

PRIMARIA
PREESCOLAR

INICIAL NO
ESCOLARIZADa

PREESCOLAR
PRIMARIA

PREESCOLAR
PRIMARIA
PREESCOLAR

PRIMARIA
PRIMARIA
PRIMARIA

PREESCOLAR
PREESCOLAR

SECUNDARIA

PRIMARIA
PRIMARIA

PREESCOLAR
PRIMARIA
PREESCOLAR

PRIMARIA
PREESCOLAR
PRIMARIA
SECUNDARIA

PREESCOLAR
PRIMARIA
PRIMARIA
PREESCOLAR
PRIMARIA
PREESCOLAR

CENTRO DE ATENCION MULTIPLE
46

UNIDAD DE ACCION
MASCOTA IDEFT 16

ESCUELA SECUNDARIA TECNICA 8

MOVIL

CTRO DE BACHILLERATO TECN
AGROPECUARIO 31

INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE MASCOTA

UNION Y PROGRESO

ROSA DAVALOS BARAJAS
IDOLINA GAONA DE COSIO

BENITO JUAREZ

MODULO MASCOTA (AMECA)

UNION PAZ Y PROGRESO
SOR JUANA INES DE LA CRUZ
MODULO 95

EL AGOSTADERO

FRANCISCO
BOCANEGRA

EL JACAL

CLUB DE LEONES DE MASCOTA 1
JUAN ESCUTIA

13 DE SEPTIEMBRE

13 DE SEPTIEMBRE
EMILIANO ZAPATA
GUAYABITOS

ROSARIO CASTELLANOS
JAIME TORRES BODET
NINOS HEROES

JOSE MA MORELOS Y PAVON
LA PLATA

GUILLERMO PRIETO
MIRANDILLA

PEDRO MORENO

MALPASO

JUSTO SIERRA

LUIS DONALDO
MURRIETA

GONZALEZ

COLOSIO

CHANREY

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
BENITO JUAREZ

SAN RAFAEL

FRANCISCO | MADERO

TIERRAS COLORADAS

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO

PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO
PUBLICO
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N/A E-B | SECUNDARIA RAMON GUZMAN PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA EMILIANO ZAPATA PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA TIERRA Y LIBERTAD PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA VALENTIN GOMEZ FARIAS PUBLICO
N/A EWV | PREESCOLAR LOS SAUCES DE YERBABUENA PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA ROSA DAVALOS BARAJAS PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA HAZ DE LUZ PUBLICO
N/A EWV | PREESCOLAR LA MORA PUBLICO
N/A E-B | SECUNDARIA EL RANCHITO PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA EL AGUACATE 1 PUBLICO
N/A EWV | PRIMARIA NARCISO MENDOZA PUBLICO
NAVIDAD EWV | PRIMARIA MORELOS PUBLICO
NAVIDAD E-B | SECUNDARIA ROSA DAVALOS BARAJAS PUBLICO
PUERTA DE | E-V | PREESCOLAR PUERTA DE ENMEDIO PUBLICO
ENMEDIO

RINCON DE | EFV | PRIMARIA BENITO JUAREZ PUBLICO
MIRANDILLA

RINCON DE | E-B | SECUNDARIA ENRIQUE CELIS DE LA TORRE PUBLICO
MIRANDILLA

RINCON E-V | PREESCOLAR GUADALUPE VICTORIA PUBLICO
MIRANDILLA

SAN IGNACIO EWV | PRIMARIA 5 DE MAYO PUBLICO
SAN IGNACIO EWV | PREESCOLAR SAN IGNACIO PUBLICO
SAN JOSE DEL | EFV | PRIVARIA JUAN ESCUTIA PUBLICO
MOSCO™ ,

SAN  JOSE DEL | ElV | PREESCOLAR SAN JOSE DEL MOSCO (EL MOSCO) PUBLICO
SAN  JOSE DEL | EMB | SECUNDARIA SAN JOSE DEL MOSCO (EL MOSCO) PUBLICO
SAN MIGUEL DE | ELV | PRIMARIA BENITO JUAREZ PUBLICO
TOVAR

SAN MIGUEL DE | EIV | PREESCOLAR SAN MIGUEL PUBLICO
TOVAR

SANTA ROSA EWV | PRIMARIA LIBERACION CAMPESINA PUBLICO
SANTA ROSA EWV | PREESCOLAR SANTA ROSA PUBLICO
TECUANI E-V | PREESCOLAR VICTORIA GIL CRUZ PUBLICO
TECUANI EWV | PRIMARIA SOR JUANA INES DE LA CRUZ PUBLICO
YERBABUENA E-B | SECUNDARIA BENITO JUAREZ PUBLICO
YERBABUENA EWV | PREESCOLAR ROSA DAVALOS BARAJAS PUBLICO
ZACATONGO EV | PREESCOLAR HILARION ROMERO GIL PUBLICO
ZACATONGO E-B | SECUNDARIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA PUBLICO
ZACATONGO EFB | PRIMARIA REDENCION PUBLICO

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En la tabla anterior de “Equipamiento Escolar” se encuentra el listado de todas las escuelas y nivel
educativo en el Municipio de Mascota Jalisco.

8.4.4.2. Equipamiento para la cultura

El equipamiento para la cultura puede considerarse como complementario al equipamiento para la
educacion. Comprende las actividades e instalaciones destinadas a la transmision y conservacion de los
conocimientos, y aquellas vinculadas con el ocio y el esparcimiento, por ejemplo: teatros, auditorios,
centros culturales, museos, bibliotecas, entre otros.
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En Cabecera Municipal de Mascota se localizaron museos y una Casa de la Cultura, entre los que
destacan el Museo de Arqueologia, Museo de la Raicilla y el Museo El Pedregal, y una biblioteca publica
ubicada (Hilarién Romero Gil) a un costado de la Presidencia Municipal.

llustracion 53 Equipamiento para la cultura Mascota Jalisco.

Equipamisnto Cultural

& Bblossca
o Casa de la Cultura
] (LT

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

8.4.4.211. Museos

La Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco identifica en el municipio de Mascota Gnicamente el
Museo de Arqueologia, el cual fue inaugurado el 11 de agosto de 2001. Cuenta con un auditorio,
biblioteca, un amplio patio para actividades artisticas y cuatro salas de exposiciones temporales.

Ademés, se encuentra el museo de la Raicilla, municipio caracteristico por la elaboracion de esta
bebida destilada de los agaves, y que conforma parte de la region Sierra Occidental del estado de
Jalisco, donde también se desarrolla esta bebida.

8.4.4.212. Casa de la cultura

El municipio de Mascota cuenta con un inmueble de Casa de Cultura donde se realizan actividades
civicas, exposiciones, asi como talleres culturales.

8.4.4.3. Equipamiento para la salud

El equipamiento para la salud es aquel donde las actividades estan destinadas a la orientacion,
prevencion, informacién, administracion y prestacion de servicios médicos y hospitalarios.
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Acerca del rubro de salud en Mascota, la mayoria de la poblacion es derechohabiente en alguna
institucion de salud, publica o privada; es decir, el 76.09% de la poblacién en el municipio cuenta con
seguridad social, mientras que el 23.62% no cuenta con el derecho en ninguna institucion. Esto de
acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INECI.

TOTAL CON PEMEX, SEGURO POPULARO . NO
SEGURIDAD IMSS ISSSTE BSSTE DEFENSA  PARA UNA NUEVA INSTITUGION OTRA DERECHOHABIENTE ESPECIACADO

SOCIAL ESTATAL MARINA GEN CION PRIVADA  INSTITUCION

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, INEGI.

Para complementar al tema de cobertura del servicio de salud en el municipio, el mapa siguiente
muestra la localizacion de equipamientos de salud en la Cabecera Municipal de Mascota con relacion al
porcentaje de poblacion derechohabiente. Es notorio que la mayoria de la poblacion cuenta con algin
tipo de seguridad social o seguro médico privado, sin embargo, se puede observar que existe cierto
rezago en las manzanas a la orilla de la zona urbana y gran parte de los equipamientos se sitdan en la
parte central de la Cabecera Municipal. Las unidades médicas que mayor incidencia tienen en el
municipio son: Unidad de Medicina Familiar 96 (IMSS), Clinica del ISSSTE, Instituto Municipal de
Atencién a la Juventud y Proteccién Civil y Bomberos Municipales.

EQUIPAMIENTO DE SALUD MASCOTA JALISCO

LOCALIDAD

{RINCON DE MIRANDILLA | ELD  |CENTRO DE SALUD
'RINCON DE MIRANDILLA | ELD  [CASADE SALUD
IN/A . EIMD [CASADE SALUD
'SAN MGUEL DETOVAR | EMD  [CASADE SALUD
{CABECERAMUNICIPAL | ELC  |HOSPITAL GENERAL
|SANTAROSA { EMD  [CASADE SALUD

{ TECUANI . EMD |CASADE SALUD
|SAN JOSE DEL MOSCO | EMD [CASADE SALUD
NAVIDAD i EMD |CENTRODE SALUD
{EL PANTANO : EMD  |CASADE SALUD
ZACATONGO | EMD_[CENTRODESALUD |

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI.

En la tabla anterior de “Equipamiento de Salud” estan sefialados los Centro de salud, Casas de saludy
Hospitales con sus respectivas localidades.
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llustracion 54 Equipamiento para la salud.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.
8.4.4.4. Equipamiento para el comercio y el abasto

Los equipamientos para el abasto se consideran como las actividades e instalaciones especiales que
facilitan la distribucién, en condiciones de seguridad e higiene, de productos basicos para el

abastecimiento de la poblacion.

El mercado municipal se ubica a un costado de la plaza central de Mascota, es de las principales fuentes
de abasto y centro de comercializacion a nivel regional. Este inmueble es uno de los sitios turisticos del
municipio y recientemente se hizo una remodelacién en el mismo.
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llustracion 55 Equipamiento para el Comercio y Abasto de Mascota Jalisco.

Equigamisnio para ol abasto
- WASTaED Do misnicoal

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.
8.4.4.5. Equipamiento para el deporte

Son instalaciones o edificios de utilizacion general por los ciudadanos, como canchas polideportivas o
gimnasios y polideportivos municipales u otras instalaciones deportivas especializadas; instalaciones
deportivas de utilizacion para la formacion de técnicos, el entrenamiento de alto rendimiento e
instalaciones deportivas ligadas a recintos universitarios.

En relacion a las actividades deportivas se ubican instalaciones deportivas dentro de los planteles
escolares; en mayor importancia en la Cabecera Municipal se encuentra el Polideportivo
Nezahualcéyotl, las Canchas deportivas al interior del C.BT.A.y los parques La Alameda 1y La Alameda
2. En las localidades rurales del municipio algunas de ellas llegan a contar con pequefos espacios con
canchas o plazoletas para uso de esparcimiento y recreacion.
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llustracion 56 Equipamiento para el Deporte de Mascota Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE.
8.4.4.6. Equipamiento para la Administracién Publica

Respecto al equipamiento para la administracion publica, son las instalaciones fisicas cuyo fin es
ofrecer servicios de caracter piblico y/o administrativo a la ciudadania. En la Cabecera Municipal hay
concentracion de dependencias pulblicas de los tres niveles de gobierno, por ejemplo, Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicio Social de los trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Mascota (SAPAM), y las unidades administrativas municipales, entre otros.

Estos equipamientos son elementos fundamentales de la estructura urbana en la Cabecera Municipal
de Mascota, al cumplir con la cobertura de servicio para atender la poblacién del municipio para la
administracion puablica.
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llustracion 57 Equipamiento para la Administracion Pablica.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos SCINCE 2010.

EQUIPAMIENTO DE ADMINISTRACION PUBLICA MASCOTA
JALISCO
CALIDAD

CABECERA MUNICIPAL EI-C {SAGARPA
CABECERA MUNICIPAL EI-C {GOBIERNO DEL ESTADO
CABECERA MUNICIPAL EI-D {CORREOS MASCOTA
CABECERA MUNICIPAL EI-C {DIRECCION DE POLICIA
CABECERA MUNICIPAL EI-C {PALACIO MUNICIPAL
CABECERA MUNICIPAL EI-C {PRODURADURIA SOCIAL
CABECERA MUNICIPAL EI-B {DIF
CABECERA MUNICIPAL EI-C {SAPAM
CABECERA MUNICIPAL EI-C }EDIFICIO ESTADO
CABECERA MUNICIPAL EI-C {EDIFICIO FEDERAL
NAVIDAD EI-C (PALACIO DE GOBIERNO

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI.

En la tabla anterior se hace referencia al “Equipamiento Administrativo” con su respectiva clave.
8.4.4.7. Equipamiento religioso

El municipio de Mascota es predominantemente catélico, con el 96.61% de su poblacion, de acuerdo a
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Respecto a esta dinamica social, en cada localidad rural
del municipio se encuentra un templo religioso o capilla que también es caracteristica donde se
empieza a desarrollar los asentamientos humanos; por lo tanto, las iglesias catélicas son el tipo de
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equipamiento de culto que abunda en este rubro, que son los que mayor alcance tienen en la poblacion
del municipio. En la Cabecera Municipal se localizaron ocho iglesias protestantes de diferente
denominacion, entre ellas una iglesia de la Luz del Mundo, basilica de la Virgen de los Dolores, de las
que destacan es el Templo Inconcluso de La Preciosa Sangre.

El siguiente mapa muestra la distribucion del equipamiento para el culto en la Cabecera Municipal, los
equipamientos mostrados no estéan clasificados por denominacion religiosa, sin embargo, la cobertura
de servicio a la poblacion se concentra en la parte centro y oriente de la zona urbana que refleja
también la tendencia de crecimiento urbano en la Cabecera Municipal.

Ilustracion 58 Equipamiento Religioso de Mascota Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

En la tabla de “Equipamiento de Templos” hace referencia a todos los templos del Municipio de
Mascota Jalisco.
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EQUIFAMIENTO TEMPLOS MASCOTA JALISCO

LOCALIDAD

ECAEI-ECERA MUMICIPAL
ECAEIECERA MUMICIPAL
{CABECERAMUMICIPAL
ECAEIECERA MUMICIPAL
{CABECERAMUMICIPAL
iCAEIECER.ﬁ. MUMICIPAL
ECAEIECERA MUMICIPAL
ECAEIECERA MUMICIPAL

E-B
EE ITEMPLD
EIB TE MPLO
EFE TEMPLD i
ELE  {TEMPLO |
Ere TEMPLO |
EIB TE MPLO

{EL AGOSTADERD EFE  {TEMPLO

{EL CIMARRON CHICD EE ITEMPLO ;
{EL CIMARRON CHICD ELE iTEMPLO
'EL JACAL EME ITEMPLO
{EL PANTAND EME {TEMPLO
EJUANA::ATUN EME TE MPLO
ILAPLATA EHE {TEMPLO
iMIRAMDILLA EFE iTEMPLO :
ENA‘MDPB EME TE MPLO
{RINCON DE MIRANDILLA EHB {TEMPLO
s.aN IGMACIO E-B TE MPLO

{SAN JOSE DEL MOSCO
S5AM MIGUEL DE TOVAR

EFE {TEMPLO i
E-E {TEMPLO :
ELE {TEMFLO i

SANTAROSA i
ITECLIANI ELE TEMFLO !
YERBABLEMA ELE TEMFLO :
{ZACATONGO i EerB TEMPLO
Fi krbare ¥ Corn daras de INEGH,
8.45. Espacios publicos
8.4.5.1.  Marco conceptual y regulatorio del espacio publico

De acuerdo al Reglamento para la proteccion y mejoramiento de la imagen de Mascota, define como
espacio publico, que es el territorio fisico conformado por la via piblica, arroyos, banquetas, plazas y
jardines de propiedad comuin y publica, asi como el espacio entre edificios no construidos y que se
percibe desde la via pablica, plazas o jardines.

8.4.5.2.  Regulacion federal

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el
articulo 3 fraccion XVIII establece que el espacio publico es aquellas: areas, espacios abiertos o predios
de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado vy libre transito”, de propiedad publica. Asi mismo, distintos Reglamentos municipales
reconocen al espacio plblico como “aquel territorio fisico conformado por la via pablica, arroyos,
banquetas, plazas y jardines de propiedad publica, dominio y uso publico”.

En su articulo 74 establece que la creacion, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio puiblico
para todo tipo de usos y para la movilidad, es responsabilidad de los municipios, asi como también el
velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad del espacio plblico. Determina que es en los
Planes o Programas municipales de Desarrollo Urbano donde se deberan incluir los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Piblico, contemplando la
participacion social efectiva para determinar las prioridades y los proyectos sobre el espacio publico,
asi como para dar seguimiento a la ejecucién de obras, la evaluacion de los programas, la operacion 'y
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funcionamiento de dichos espacios. En dicho articulo se enlistan las siguientes acciones
complementarias:

I.  Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los espacios publicos con
relacion a la funcién que tendran y a la ubicacion de los beneficiarios, atendiendo las normas
nacionales en la materia;

Il.  Crear y defender el Espacio Piblico, la calidad de su entorno y las alternativas para su
expansion;

. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de manera que ésta
garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacion a diferentes densidades
en el tiempo;

IV.  Definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés pablico
o social en cada Barrio con relacién a la funcién que tendrén y a la ubicacién de los
beneficiarios, como centros docentes y de salud, Espacios Publicos para la recreacion, el
deporte y zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento,
respetando las normas y lineamientos vigentes, y;

V.  Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la ocupacion del espacio publico,
que Unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido. (Actualmente es Secretaria
Ceneral la que tiene atribuciones para decidir el uso del espacio publico, solicita opinidn
técnica de Proyectos del espacio publico y movilidad, pero tienen la Gltima palabra al respecto.
Asi debe permanecer).

8.4.5.3.  Regulacion municipal

A nivel municipal se cuentan con distintos reglamentos que norman el espacio publico en diferentes
aspectos, como su construccién, su uso y el mantenimiento. El reconocimiento del espacio publico
como parte del patrimonio municipal, estd contenido en las disposiciones previstas por el Reglamento
para la proteccion y mejoramiento de la imagen de Mascota, donde define al espacio publico en su
Avrticulo 3, fraccion XXVI. El ayuntamiento tiene ciertas atribuciones en el tema de espacios publicos, de
acuerdo a este reglamento hace mencion en su apartado del Capitulo IV “Intervencion en la via publica
de la ocupacion y utilizacion de la via piblica”, en el punto 4.5 Las actividades en el espacio publico;
menciona facultades especificas referentes al espacio publico:

8.45311  Accesibilidad
Para accesibilidad al espacio publico.

La accesibilidad es materia que compete a todos los ejes del desarrollo de un pais, es una constante
que se presenta en los diferentes Planes y Programas y forma parte de las politicas pablicas formuladas
por los distintos 6rdenes de gobierno. Desde hace décadas la accesibilidad ha sido una prioridad para
disminuir las brechas sociales, invertir la exclusion y garantizar la igualdad de oportunidades para los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

El 30 de abril de 2014 se publico en el Diario Oficial de La Federacion el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018, el cual se integra con 6

objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accién. En su objetivo 5 Incrementar la accesibilidad en
espacios publicos o privados, el transporte y las tecnologias de la informacion para las personas con
discapacidad, se reconoce que la accesibilidad al entorno ofrece oportunidades de mejora, al dotar de
condiciones adecuadas a los puestos de trabajo, centros escolares, establecimientos, comercios,
espacios culturales, transportes, productos y servicios. Unos mayores niveles de accesibilidad
proporcionan mas actividad productiva, especialmente de renovacion de innovacién y disefo, e
incrementan el nimero de usuarios que, sin condiciones favorables, no podrian participar.

Para abordar la problematica se revisan los datos censales de discapacidad del ano 2010, de acuerdo a
informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INECI. El municipio de Mascota presentd que
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1,228 habitantes (8.62%) de su poblacion total declararon tener algin tipo de discapacidad, de los
cuales el 46.37% tienen limitaciones para caminar o moverse.

En la siguiente tabla se presentan los datos de la poblacion segin su condicion y tipo de limitacion en
determinada actividad:

BLACION TOTAL CON DISCAPACIDAD SEGUN CONDICION DE LIMITACION, 20

MENTAL
9%

APREMDIZAJE
5%

CUIDADO PERSONAL
6%

CAMINAR
46%

HABLAR
6%

ESCUCHAR
8%

VER
19%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

En referencia al panorama antes descrito, conociendo que la proporcion de poblacion con alguna
discapacidad se presenta en 8 de cada 100 habitantes del municipio y de acuerdo a la dinamica
demografica en la cual la proporcién de poblacion vieja e infante tendera a crecer en las siguientes
décadas, es necesario que la normativa de espacios publicos contemple medidas de seguridad y no
discriminacién tanto en los espacios, como durante el que se realiza para llegar a ellos. Los datos que se
expresan graficamente en los mapas dimensionan la problematica general, entendiendo que, el
enfoque de inclusién en la ciudad no debe estar determinado Gnicamente por la localizacién de la
poblacién vulnerable, y se debe atacar con transformaciones urbanas equitativas en toda la ciudad y
espacios procurando el libre transito de las personas, asumiendo las necesidades particulares de la
poblacion, tanto a personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, ya sea al
entorno fisico, el transporte, la informacion, las comunicaciones y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso comun.
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llustracion 59 Para accesibilidad al espacio pdblico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

El anélisis de la oferta de infraestructura peatonal accesible, entendiendo que la banqueta es el
elemento fundamental para la movilidad peatonal que permite el desplazamiento seguro de las
personas y es el principal medio de acceso al espacio piblico o privado, se toma como referencia los
datos de INECI en su encuesta denominada caracteristicas del Entorno Urbano 2014, contiene datos de
la infraestructura vial, mobiliario urbano, restricciones de paso a la vialidad y el comercio en la via
publica. Los resultados obtenidos o que se reconocen son Gnicamente de la Cabecera Municipal de
Mascota, debido a que INEGI sélo realiza censos en localidades mayores a 2,500 habitantes. De esta
forma, de un total de 194 manzanas registradas en la Cabecera Municipal por la encuesta de las
caracteristicas del entorno urbano, 114 cuentan con una disponibilidad absoluta de banquetas en todas
sus vialidades, es decir, el 59% cuenta con la infraestructura bésica que asegura el desplazamiento
peatonal, el porcentaje restante de manzanas estan clasificadas como manzanas que disponen de
banquetas en alguna de sus vialidades, manzanas que no cuentan con ninguna banqueta y otro restante
como no especificado.
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ORCENTAJE DE MANZANAS QUE CUENTAN CON BANQUETAS, 201

Fuente: Elaboracién propia con datos de SCINCE 2010.

De acuerdo al siguiente gréfico que representa los datos obtenidos de INECI, el 59% de las manzanas
que cuentan con banqueta en todas sus vialidades se concentran en la zona centro de la Cabecera
Municipal, reconociendo que la zona urbana podria cumplir con la infraestructura béasica para la

llustracion 60 Manzanas que cuentan con banquetas 2015.

Disponibiidad de bangueta por manzana
I Tocas s valdaces 2

Aiguna vabdd "/
I o especiicado

Fuente: Elaboracion propia con datos de Inventario Nacional de Vivienda, 2015.

Otro de los indicadores que fueron utilizados para el analisis de la accesibilidad al espacio publico, fue
el dato de rampas para sillas de ruedas disponibles en las vialidades por manzana. De acuerdo a los
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datos obtenidos, el 86% de las manzanas en la Cabecera Municipal no cuentan con rampas para silla de
ruedas en ninguna vialidad, un dato preocupante para el tema de accesibilidad universal al espacio
publico e igualdad para una movilidad urbana equitativa para los habitantes del municipio de Mascota.
Datos que sefalan que no existe seguridad para un transito libre y disefio de banqueta para cubrir las

necesidades de las personas con alguna discapacidad, o para personas que transitan con carriolas,
entre otros casos.

PORCENTAJE DE MANZANAS QUE CUENTAN CON RAMPAS PARA SILLA DE RUEDAS,
2010

TN TODAS
ALGUNAS 2% 2%

MNINGUNA
BA%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCINCE 2010.

Tomando en cuenta estas consideraciones se puede llegar a conocer parte del estado actual en el que
se encuentran estos elementos vitales para el desplazamiento de las personas que padecen de una
limitacién motriz de indole temporal o permanente. El siguiente grafico representa la disponibilidad de
rampas para silla de ruedas por manzana en la Cabecera Municipal, siendo claro que existe un déficit en
infraestructura universal. Solo el 2% de manzanas sefala que cuenta con rampa para silla de ruedas, y
el 10% en alguna vialidad.
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llustracion 61 Manzanas que cuentan con rampas para silla de ruedas 2015.

Dispaniilidad de rampa para il de rsedas por manzans

I Todas las vislidodes
| Alguna walidad

_ Mirgrona vialdad

Fuente: Elaboracion propia con datos de Inventario Nacional de Vivienda, 2015.

Existen datos de la restriccion del paso a peatones y restriccién del paso a automoviles. El objetivo es
conocer si en la vialidad hay barreras u obstaculos que generalmente colocan los vecinos para restringir
o impedir el paso a peatones y automéviles. Tal como otros indicadores, las unidades de observacion
de ambas variables es la vialidad. Datos que aportan indicios sobre la segmentacién de las vialidades y
la apropiacion del espacio publico, que, conjugados con otros factores, como la inseguridad, pueden
afectar la cohesion social. En este sentido, el siguiente grafico representa que hay nula restriccion a
peatones, sin embargo, en localidades rurales del municipio se observé que no existe el cuidado por
mantener el espacio libre para el peatdn, entendiendo que tampoco hay un espacio definido entre
banqueta y arroyo vehicular.
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llustracion 62 Restriccion del paso a peatones por manzana 2015.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Nacional de Vivienda, 2015.
8.4.6. Sistema de espacios publicos y equipamiento

A. Los espacios publicos deberdn de cumplir con lo establecido por |la
NOM-001-SEDATU-2021 entendiéndose por ésta a las areas consideradas como
espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito.

B. La distancia maxima de la vivienda que debera de cumplir el espacio verde para
su cobertura de acuerdo a la escala de servicio debera de ser:

Distancia maxima de la vivienda
Area Clasificacion . i .
a un espacio publico | a dos o mas espacios
aislado publicos
hasta 2 ha A-1 400 metros 500 metros
2a5ha B-2 600 metros 800 metros
5a10 ha C-3 800 metros 1,200 metros
10a50 ha D-4 2,000 metros 2,500 metros
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a. El subsistema de parquesy areas verdes se muestra en el Anexo D. de este
Programa.

b. Efectos:

i Los edificios e instalaciones que se encuentren dentro de un
terreno clasificado como espacio publico y si su utilizacion
especifica es contraria al propdsito del servicio publico que presta el
espacio, se consideran como edificios inadecuados con el
programa® y deberan acercarse al municipio para regularizar el
estado del predio.

ii. Las areas publicas no edificadas que pertenezcan a un
equipamiento deberan integrarse al sistema de espacios publicos
de acuerdo a las normas oficiales mexicanas.

iii. Los duenos o promotores de acciones urbanisticas deberan
integrar un registro de espacios publicos, respetando los criterios
requeridos por las normas oficiales mexicanas, en el drea inmediata
o0 en el area que les indique la autoridad municipal como parte de
la documentacion complementaria que forma parte del Proyecto
Definitivo de Urbanizacién. En el caso de un Plan Parcial, se deberd
realizar dicho registro en el area de aplicacion.

d. Normas de espacios verdes

Se recurre a las normas oficiales mexicanas, todo aquello no previsto se rige por lo
establecido en el Reglamento Estatal de Zonificacion.

C. El equipamiento urbano debera de cumplir con lo establecido por la
- - - entendiéndose por éste al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblaciéon los
servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

a. Efectos.

i Los propietarios de predios en donde se promueve un
equipamiento de administracion privada debera acercarse al
municipio y a la secretaria que administra el subsistema del
equipamiento en cuestidn para acotar las condiciones especificas
del proyecto.

ii. La evidencia de cumplimiento a las condiciones establecidas seran
presentadas como parte de la documentacidon complementaria
gue forma parte del Proyecto Definitivo de Urbanizacion.

b. Normas de equipamiento urbano.

i Se recurre a las normas oficiales mexicanas, todo aquello no
previsto se rige por lo establecido en el Reglamento Estatal de
Zonificacion.

Parrafo afadido octubre 2023

5 Inciso g de la seccidn 2.6 del del presente programa
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9 Sintesis del diagnostico
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9. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

La sintesis del diagnéstico se aborda desde una metodologia del enfoque de marco I6gico (EML); se
analizé la problematica detectada de acuerdo a los resultados del diagnéstico desde la parte técnica,
también se integran las opiniones que externaron los habitantes de cada localidad del municipio donde
se realizaron los Foros de Consulta Piblica. Se presenta un esquema de diagrama de arbol de
problemas que abordan problematicas desde lo ambiental, infraestructuras urbanas, usos de suelo,
conflictos sociales, gestion de residuos, empleo, entre otros; los problemas identificados sefialan causas
y efectos de las situaciones que se presentan en el municipio de Mascota.

En la parte central del esquema se senala la problemética principal que padece el municipio
actualmente de la cual se desprenden otras situaciones no favorables, asi también, de forma
jerarquizada se agregan problematicas de caracter ambiental que se muestran en la parte superior del
diagrama y en la parte inferior de caracter social, infraestructura urbana, movilidad urbana y de ambito
normativo.

El problema central se enfoca en la falta de una red de drenaje y agua potable eficiente, la
infraestructura se encuentra en estado deteriorado debido a la antigiedad de la misma y requiere de
sustituir la calidad de infraestructura, tanto la conexion de abastecimiento a nuevos desarrollos. Segiin
muestra los datos de INEGI en tema de cobertura de servicio de infraestructura esta arriba del 90% en
las viviendas, sin embargo, no se garantiza la calidad, ni la dotacion de drenaje o agua potable. Las
localidades rurales son las mas vulnerables al no contar con los servicios basicos y tener una
infraestructura en deterioro, insuficiente y en ocasiones ni se cuenta con ella.

Problematicas detectadas en el municipio de Mascota:
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10. DIVISION TERRITORIAL ADMINISTRATIVA

10.1. Distritos Urbanos.

La divisién territorial propuesta para el Municipio de Mascota, versa en el reconocimiento de Distritos
Urbanos, que se han dividido en funcién a las caracteristicas territoriales que los conforman, el trazo de
los limites se ha efectuado con base en lo establecido en el Articulo 166 del codigo urbano para el
estado de Jalisco.

En la siguiente tabla se puede apreciar la extension territorial de cada uno de los nueve distritos del
municipio de Mascota, con una superficie total de 184,168.03 has.

DIVISION TERRITORIAL ADMINISTRATIVA PROPUESTA

DISTRITOS MASCOTA M2 HAS
{ D-01 |CABECERA MUNICIPAL 13.363.300.4?§ 1,336.33!
D-02 |MALPAIS 144,845,187 35/ 14,484.52?
D-03 [ZACATONGO 340,338,530.20; 34,033.85?
D-04 SIERRA MADRE 249,336,837 21} 24,933.68;
{ D-05 |RUTA DEL PEREGRINO 143,487,811.48} 14,348.78!
ED—OE IMIRANDILLA 200,166,289.12; 2u,015.63§

| D-07 |PRESA CORRINCHIS 98,580,671.99; 9,858.07
{ D-08 {BAJAMASCOTA 326,544,77393]  32,654.48]
D09 RIOCUALE-PITLLAL | 32501689641 3250169

| TOTALDESUPERFICIE |  1,841,680298.16]  184,168.03

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se muestran los detalles de cada uno de los nueve distritos.
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10.1.1.  Distrito Urbano 1 “Cabecera Municipal”.

llustracion 63 Distrito Urbano 1 "Cabecera Municipal”.
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\ MALPAIS ¢
| -
5. X | 0
| G y

D-04
SIERRA MADRE

DISTRITO 07
PRESA CORRINCHIS

Fuente: Elaboracion propia.

Tiene una extension territorial de 1,336.33 has, colinda al norte por el eje de un escurrimiento con los
distritos urbanos D-02 Malpais y D-04 Sierra Madre, al sur por el eje del Rio Mascota con el distrito
urbano D-07 Presa Corrinchis al oriente por el eje de un escurrimiento, por el limite del Cerrito con los
distritos urbanos D-05 Ruta del Peregrino y D-07 Presa Corrinchis y al poniente por el limite de
parcelas.
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10.1.2.  Distrito Urbano 2 “Malpais”

Ilustracion 64 Distrito Urbano 2 "Malpais'”.
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Fuente: Elaboracién propia.

Integra las localidades de San Ignacio, la Plata y Puerta de Enmedio, tiene una extension territorial de
14,484.52 has, Colinda al norte con el municipio de San Sebastian del Oeste, con el limite del area
natural protegida del distrito D-03 Zacatongo, al sur por el eje del Rio Mascota, por el limite de
parcelas, al eje de la calle Calzada Lopez Cotilla y por el eje de escurrimiento con los distritos urbanos
D-07 Presa Corrinchis y D-01 Cabecera Municipal, al oriente por una terraceria existente con el distrito
urbano D-04 Sierra Madre, al poniente al eje por la carretera Mascota-San Sebastian del Oeste, por la
linea de alta tension con el D-08 Baja Mascota.
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10.1.3.  Distrito Urbano 3 “Zacatongo”.

llustracion 65 Distrito Urbano 3 "Zacatongo'.
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Fuente: Elaboracion propia.

Tiene una extension territorial de 34,033.85 has, colinda al norte con el municipio de San Sebastian del
Oeste, al sur con los Distritos D-02 Malpais y D-04 Sierra Madre, al oriente con los municipios de
Guachinango y Mixtlan y al poniente con distrito D-02 Malpais.
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10.1.4. Distrito Urbano 4 “Sierra Madre”.

llustracién 66 Distrito Urbano 4 "Sierra Madre'.
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Fuente: Elaboracion propia.

Integra las localidades de Galope, Yerbabuena, el Cimarrén, Navidad y Juanacatlan, tiene una extension
territorial de 24,933.68 has, colinda al norte al limite del area natural protegida del distrito D-03
Zacatongo, al suroeste por el eje del Rio Mascota con los distritos D-01 Cabecera Municipal y al sur el
distrito D-05 Ruta del Peregrino, al oriente con el municipio de Mixtlan y al poniente al eje de terraceria
existente con el distrito D-02 Malpais.
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10.1.5.  Distrito Urbano 5 “Ruta del Peregrino”.

llustracion 67 Distrito Urbano 5 "Ruta del Peregrino'.
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Fuente: Elaboracion propia.

Integra las localidades del Agostadero, Guayabitos, Gallineros, San Miguel Tovar y el Jacal, tiene una
extension territorial de 14,348.78 has, colinda al norte con el distrito D-04 Sierra Madre, al sur por el eje
de la linea de alta tensién con el distrito D-06 Mirandilla, al oriente con los municipios de Mixtlan y
Atenguillo y al noroeste con el distrito D-07 Presa Corrinchis.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

231



10.1.6. Distrito Urbano 6 “Mirandilla”.

llustracién 68 Distrito Urbano 6 "Mirandilla’”.
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Fuente: Elaboracion propia.

Integra las localidades de Mirandilla y Rincon de Mirandilla, tiene una extension territorial de 20,016.63
hectareas su colindancia al norte por el eje de la linea de alta tension con el distrito D-05 Ruta del
Peregrino, al oriente con el municipio de Atenguillo y al poniente con el municipio de Talpa de Allende.
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10.1.7. Distrito Urbano 7 “Presa Corrinchis”.

llustracién 69 Distrito Urbano 7 "Presa Corrinchis”.
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Integra las localidades de Tecuani, Cruz Verde y la Providencia, tiene una extension territorial de
9,858.07 hectareas sus limites y colindancias son las siguientes: al norte por el eje del Rio Mascota con
los distritos urbanos D-08 Baja Mascota, D-02 Malpais, D-01 Cabecera municipal y al sur por el eje de
la linea de alta tension con el distrito urbano D-06 Mirandilla al oriente por el eje de la linea de alta
tension con al distrito D-05 Ruta del peregrino y al poniente con el municipio de Talpa de Allende.
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10.1.8.  Distrito Urbano 8 “Baja Mascota”.

llustracion 70 Distrito Urbano 8 "Bajo Mascota'.
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Fuente: Elaboracién propia.

Integra las localidades de El Mosco y el Embocadero, tiene una extension territorial de 32,654.48
hectareas sus limites y colindancias son las siguientes: al norte con los municipios de Puerto Vallarta y
San Sebastian del Oeste, al suroeste con el distrito D-09 Rio Cuale-Pitillal, al sur con el municipio de
Talpa de Allende, al oriente por el eje de la carretera a Mascota- San Sebastian del Oeste con los

distritos D-02 Malpais y D-07 Presa Corrinchis.
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10.1.9. Distrito Urbano 9 “Rio Cuale-Pitillal”.

llustracién 71 Distrito Urbano 9 "Rio Cuale-Pitillal"
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Fuente: Elaboracion propia.

Tiene una extension territorial de 32,501.69 hectareas, sus limites y colindancias son las siguientes: al
norte con el distrito D-08 Baja Mascota, al sur con el municipio de Talpa de Allende, al poniente con el
municipio de Puerto Vallarta.
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10.1.10. Limite de Centro de Poblacién

El mapa determina un Centro de poblacién, el cual se describe en la siguiente tabla. Las
urbanizaciones fuera del limite de centro de poblacién deben tramitar un esquema de
zonificaciéon secundaria siempre y cuando la urbanizaciéon tenga un uso distinto al
habitacional.

Tipo Nombre Instrumento rector Habitantes 2020
Plan de Desarrollo Urbano
Centro de  poblacién |Mascota - Puerta de|de Centro de Poblacion 1394
urbano Enmedio “D-01 Cabecera !
municipal”, 2018.
El Cimarréon Blanco 132
Juanacatlan el Grande 161
Mirandilla 163
Navidad _ 170
Centro de poblacién rural seccion TL251 de este
Programa
Rincdn de Mirandilla 401
Santa Rosa 81
Tecoany 272
Yerbabuena 418

Parrafo anadido octubre 2023
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11 Estrategias
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11. ESTRATEGIAS

11.1.  Ejes estratégicos para la gestion integral del Municipio de
Mascota, Jalisco.

Para alcanzar el objetivo del presente Programa (expuesto en el apartado 1.2.2.), y segln lo mostrado en
la sintesis del diagndstico, se establecieron Ejes estratégicos para la gestion integral del municipio, que
deben funcionar bajo las siguientes consideraciones:

1. Los actos administrativos fundados y motivados en el presente Programa, deberan contemplar
de acuerdo a su naturaleza, los objetivos planteados en este apartado.

2. Los objetivos planteados en este apartado, deberdn ser la base de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de la ciudad.

3. Los responsables de la ejecucion de los objetivos y estrategias, estara en funcién de las
dependencias municipales del Ayuntamiento que resulten competentes.

4. Los programas presupuestarios que elaboren las dependencias municipales, deberan alinearse
al contenido de los ejes estratégicos.

5. Los proyectos municipales deberan estar orientados con los objetivos y estrategias de este
apartado.

Se formularon nueve ejes estratégicos, de acuerdo al siguiente esquema:

Tabla 4 Ejes Estratégicos del PMDU

Equipambento y Espacia
Pablico

. i privilegiando a la pobla

Lo = arsamignte de
Elevar la calidad de -

wida de zua

habitanles

Medio Ambiente

Resilsenzia

Masilidesd Urbana

Crecimients
ol ¢ e rnacinonal

i L v didad

Fuente: Elaboracion propia.
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1111, Ejes estratégicos para la gestion integral del Municipio de Mascota,
Jalisco.

1.1.11.  Eje estratégico de Patrimonio Cultural
1. Convertir al Municipio de Mascota Pueblo Magico en un referente cultural del Estado de Jalisco.
Se proponen las siguientes lineas de accion:
a) Establecer leyes y reglamentos de caracter municipal para la promocién de patrimonio cultural.
(Corto Plazo)

b) Dinamizar y diversificar el presupuesto pablico e inversiones privadas en el municipio, para
mejorar la calidad de los destinos turisticos de Mascota Pueblo Méagico. (Corto Plazo)

2. Consolidar la identidad arquitecténica del municipio convirtiéndola en un activo de desarrollo
econdémico. Se proponen las siguientes lineas de accién:

a) Crear el reglamento de construccién y desarrollo urbano del Municipio de Mascota, Jalisco.
(Corto Plazo)

b) Impulsar el desarrollo y mejoramiento arquitecténico de viviendas nuevas y existentes en las
localidades catalogadas con valor patrimonial por el gobierno del estado, asi como promover
la creacion de nuevos catélogos de fincas con cierto valor arquitecténico en las localidades que
no lo tengan. (Mediano Plazo)

1111.2.  Eje estratégico de Turismo

1. Transformar al municipio de Mascota en el destino turistico no costero, predominante en la
region. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a. Impulsar la inversion privada del sector turistico a través de la Direccion de Promocion
Econémica. (Mediano Plazo)

1.11.3.  Eje estratégico de Equipamiento y Espacio Pablico

1. Satisfacer las necesidades de la poblacion en materia de servicios publicos y &reas de
esparcimiento.

Se proponen las siguientes lineas de accién:

a) Mejorar el equipamiento y espacio piblico existente de las localidades, dando prioridad a
aquellas con mayores indices de marginalidad. (Corto Plazo)

b) Rehabilitar y equipar centros de Salud, Centros Educativos y Espacios para usos de recreacion.
(Corto Plazo)

c) Rehabilitar los espacios y construcciones de caracter municipal. (Mediano Plazo)

d) Actualizar el catalogo de predios de dominio municipal, asi como rescatar aquellos predios que
se encuentran en disputa. (Corto Plazo)

2. Implementar medidas para la consolidacion del tejido social utilizando los espacios publicos
como plataforma de desarrollo. Se proponen las siguientes lineas de accién:

a) Promover el uso de espacios de encuentro, unidades deportivas, parques a través de
la Direccién de Desarrollo Social. (Corto Plazo)

b) Implementar un Sistema de Espacios Publicos en Mascota, que contribuya al
desarrollo social integral, respondiendo a las necesidades de esparcimiento,
convivencia y recreacion de la poblacion. (Corto Plazo)
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1.

2.

a)

b)

)

a)

a)

b)

c) Crear programas de impulso para la generacion, coordinacion y seguimiento de
actividades dentro del espacio pablico. (Corto Plazo)

11.11.4.  Eje estratégico de Infraestructura

Crear la infraestructura basica suficiente para la cabecera municipal y localidades del municipio
de Mascota, Jalisco, Se proponen las siguientes lineas de accion:
a) Desarrollar un estudio de capacidades de infraestructura, demanda y abastecimiento
de agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial. (Corto Plazo)
b) Impulsar programas para la construccion de redes Hidrosanitarias y Pluviales, con
apoyos del gobierno federal, estatal y sociedad en general.
c) Propiciar el desarrollo de infraestructura basica por cuenta de la inversion privada, a
través, de los desarrollos inmobiliarios en sus diferentes modalidades. (Mediano Plazo)

Establecer posibles ubicaciones del relleno sanitario municipal. Se proponen las siguientes
lineas de accion:

Evaluar y seleccionar mediante la NORMA oficial Mexicana NOM-83-SEMARNAT-2003,
predios que puedan cumplir con los requerimientos para la ubicacion del relleno sanitario
municipal. (Mediano Plazo)

Cestionar recursos para la compra de predios preautorizados para la construccion del relleno
sanitario. (Mediano Plazo)

Asignar dos predios para la elaboracion de rellenos sanitarios uno de caracter municipal y el
otro Intermunicipal. (Mediano Plazo)

Establecer posibles ubicaciones del centro de acopio para residuos de manejo especial
productos de la actividad agropecuaria. Se propone la siguiente linea de accion

Gestionar recursos para la compra de predios preautorizados para la construccién del centro
de acopio para residuos de manejo especial, producto de la actividad agropecuaria. (Corto
Plazo)

11.1.1.5.  Eje estratégico de Hidrologia

Ordenar la explotacion y el aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos. Se proponen las
siguientes lineas de accion:

Reutilizar todas las aguas residuales tratadas, destindndolas a sistemas de riego agricola o usos
compatibles. (Corto Plazo)

Establecer un sistema de gestién de proyectos del sector hidrico con vision de corto, mediano
y largo plazo en el municipio de Mascota, Jal. (Corto Plazo)

2. Mejorar la calidad del agua en cuencas y acuiferos. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Mediante el organismo de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) fortalecer la
medicién y evaluacion de la calidad del agua y sus principales fuentes de
contaminacion, y regular dichas fuentes de contaminacién estableciendo reglamentos
o normas que controlen las descargas a los cuerpos de agua. (Mediano Plazo)

b) Determinar el impacto de los agroquimicos en la calidad del agua tanto en la Cabecera
Municipal como en sus localidades aledafas y establecer coordinacién con sectores
involucrados para promover el uso adecuado de estas sustancias como medida de
control de la contaminacion difusa. (Corto Plazo)

3. Proteger e incrementar la resiliencia de la poblacion y &reas productivas en zonas de riesgo de
inundacién y/o sequia. Se proponen las siguientes lineas de accién:
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a) Evitar mediante la direccion de obras publicas que, en la planeacion urbana del municipio de
Mascota los asentamientos humanos se puedan ubicar en zonas de riesgo de inundacion y
reubicar los ya existentes a zonas seguras (caso existente, Zacatongo). (Corto Plazo)

b) En coordinacién con el organismo de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Mascota
(SAPAM) fomentar la construccion de drenaje pluvial sostenible con un fin de coadyuvar en el
mejoramiento de los sistemas de riego agropecuario, mientras a su vez se fomenta la
prevencion de desastres evitando riesgos de inundacién. (Corto Plazo)

c) Impulsar mediante el organismo de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Mascota
(SAPAM) acciones de restauracion hidrologica ambiental en cuencas hidrograficas prioritarias.
(Mediano Plazo)

d) Establecer esquemas de corresponsabilidad con autoridades locales para conservar rios y
cuerpos de agua ordenados y limpios. (Largo Plazo)

4. Incrementar la cobertura y mejorar la eficiencia de los servicios publicos en la Cabecera Municipal y
en zonas rurales, privilegiando a la poblacion vulnerable. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Impulsar mediante el organismo de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Mascota
(SAPAM) acceder a recursos para mejorar el servicio e infraestructura a través de
programas estatales o federales. (Mediano Plazo)

b) Incrementar la cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas
urbanas y rurales privilegiando a la poblacién vulnerable. (Mediano Plazo)

c) Actualizar el sistema de red de drenaje deteriorado con base a estudios técnicos en la
Cabecera Municipal. (Corto Plazo)

d) Implementar el uso de fuentes de agua alternativas como captacion / cosecha de agua
de lluvia. (Corto Plazo)

5. Saneamiento de las aguas residuales municipales y provenientes de actividades agropecuarias. Se
proponen las siguientes lineas de accion:

a) Mejorar el funcionamiento y construir nueva infraestructura de plantas de tratamiento de aguas
residuales y colectores, principalmente en las siguientes localidades rurales: Jacales, Navidad,
Rincén de Mirandilla, Santa Rosa, Yerbabuena. (Mediano Plazo)

b) Promover practicas eficaces de evaluacion y gestion de riesgos relacionados con la falta de
saneamiento a través de directrices e instrumentos normativos. (Mediano Plazo)

6. Promover la construccion de proyectos que contribuyan a mitigar el rezago social en torno a los
recursos hidraulicos. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Implementar proyectos productivos con tecnologias de riego apropiadas en
comunidades con actividad agricola, mejorando la calidad de cultivos y evitando la
alteracion del ecosistema. (Mediano Plazo)

b) Fomentar la participacion de los locatarios en zonas rurales en la gestion de los
recursos hidricos. (Corto Plazo)

c) Elaboracién de instrumentos de gestion integrada de los recursos hidricos en
coordinacidon con organismos estatales y municipales para acciones y politicas de
agua. (Mediano Plazo)

7. Mejorar la productividad del agua en actividades agricolas. Se proponen las siguientes lineas de
accion:

a) Elaborar y aprobar planes de riego congruentes con los volimenes de agua autorizados.
(Mediano Plazo)

b) Regular el uso de pesticidas y agroquimicos para evitar danos en la salud de los ciudadanos y
fomentar la agricultura sustentable entre los productores. (Corto Plazo)

c) Optar por sistemas de drenaje parcelario en zonas de agricultura de riego. (Mediano Plazo)

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

241



11.1.1.6.  Eje estratégico de Medio Ambiente

1. Ordenar y clasificar las diferentes areas con caracteristicas ambientales relevantes, para su
futura conservacién y manejo sustentable. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Preservar las areas naturales protegidas que se encuentran sujetas a una categoria de
proteccion por las Comisiones federales y estatales para fines de no alterar las zonas
ambientales por la actividad del hombre. (Corto Plazo)

b) Preservar los recursos naturales y dreas naturales con potencial ambiental. (Corto Plazo)

c) Elaborar un programa de forestacion y reforestacion, en la que participen todos los sectores de
la ciudadania, a fin de lograr un mejor entorno ecolégico. (Corto Plazo)

2. Crear las areas de proteccion a cauces y cuerpos de agua de todo el Municipio. Se proponen las
siguientes lineas de accion:

a) Regular las descargas de aguas contaminadas de ranchos, granjas y establos en el municipio.
(Corto Plazo)

b) Prevencién y control de la contaminacion de cauces y cuerpos de agua en predios de dominio
publico y privado. (Mediano Plazo)

c) Corresponde al gobierno municipal y a la sociedad el ahorro y aprovechamiento sustentable y
la prevencion y contaminacion de los cuerpos de agua, rios y arroyos. (Mediano Plazo)

3. Generar las bases para combatir la contaminacion del aire dentro y fuera de la cabecera municipal.
Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Crear un reglamento que regule las emisiones de productos agroquimicos a la atmdsfera, sobre
todo en las cercanias a las zonas urbanas del Municipio. (Corto Plazo)

b) Promover la puesta en marcha del poligono industrial destinado para albergar a las ladrilleras
que actualmente estan operando fuera de norma estatal. (Corto Plazo)

c) Colaborar con el sector salud en la investigacion, causas y efectos de la contaminacion
atmosférica de Mascota en los ciudadanos.

4 Regular la utilizacion de productos quimicos derivados de la actividad agropecuaria en las
inmediaciones de las zonas urbanas. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Implementar un registro y control municipal que supervise las actividades agropecuarias sin
importar que operen al interior o exterior de cualquier tipo de construccion. (Corto Plazo)

b) Identificar mediante estudios técnicos de laboratorio las zonas, granjas, ranchos, huertos etc.
Que generan contaminacion a través de productos quimicos. (Corto Plazo)

11.1.1.7.  Eje estratégico de Resiliencia

1. Propiciar y fortalecer todas las instituciones encargadas de proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropoldgicos, asi como evitar la ocupacion de
zonas de alto riesgo.

a) Construccion de un edificio para una Unidad de Proteccion Civil y Bomberos. (Mediano
Plazo)

b) Construccion de delegaciones alternas a la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos en
las localidades urbanas que se encuentran fuera de la cabecera municipal. (Mediano
Plazo)

c) Imparticion de cursos de proteccion civil con el fin de crear y reforzar conocimiento a
los habitantes de Mascota para tomar precauciones en caso de desastres naturales.
(Corto Plazo)

d) Establecer puntos seguros dentro de las localidades en caso de ocurrir algin tipo de
desastre natural. (Corto Plazo)
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a)
b)

)

11.1.1.8.  Eje estratégico de Movilidad urbana

Fortalecer las vias de comunicacion terrestre y aérea para lograr una conectividad y vinculacion
eficiente, dentro y fuera del Municipio. Se proponen las siguientes lineas de accion:

Creacion de rutas de transporte piblico que brinden servicio a las localidades aledanas a la
cabecera municipal, para que sean eficientes los traslados en tiempo. (Mediano Plazo)
Considerar el servicio de transporte publico, el principal motor para lograr consolidar las
localidades rurales. (Mediano Plazo)

Creacion de paraderos de autobuses en puntos estratégicos, obedeciendo la demanda de
usuarios y zona segura del usuario. (Mediano Plazo)

2. Crear una central de transferencia de camiones para pasajeros que permita consolidar a Mascota
como un nodo de conectividad regional. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a)

a)

b)
o)

Creacion de una central de autobuses para hacer eficientes los traslados intermunicipales.
(Mediano Plazo)

11.1.1.9.  Eje estratégico de Vivienda

1. Resolver el problema de fraccionamientos irregulares del municipio. Se proponen las
siguientes lineas de accion:

Asignarles uso de suelo como Areas de Reserva Urbana Habitacional, Areas de Urbanizacion
Progresiva, Areas de Renovacién Urbana, para los que ain no se encuentran consolidados y
requieren de acciones de infraestructura y servicio. Seglin corresponda a los predios que
actualmente estan en situacion de fraccionamientos irregulares, para que sus promotores
inicien el proceso de urbanizacién estableciendo en el Titulo Noveno “De la Accién Urbanistica”
en el cédigo Urbano para el Estado de Jalisco. (Corto Plazo)
Desalentar la construccion de vivienda en fraccionamientos irregulares. (Corto Plazo)
Fomentar la cultura de propiedad condominal a través de la puesta en marcha de un
reglamento municipal para la propiedad y convivencia condominal. (Mediano Plazo)

2. Utilizar el desarrollo de vivienda como un detonador de inversion y desarrollo econémico
atendiendo el crecimiento natural de la poblacion, asi como de la vivienda de descanso orientada al
desarrollo turistico nacional e internacional. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a)
b)

c)

a)

b)

)

d)

Crear el padrén de Directores Responsables de Obra (D.R.O.) del municipio de acuerdo a lo
senalado en el Codigo Urbano del Estado de Jalisco. (Corto Plazo)

Impulsar el desarrollo de vivienda digna, tradicional y de interés social para los sectores mas
vulnerables de la poblacién. (Mediano Plazo)

Impulsar el desarrollo de vivienda para “baby boomers” dentro del municipio de Mascota,
Jalisco. (Mediano Plazo)

11.1.110.  Eje estratégico de Gestion de Uso de Suelo

Establecer normas claras que regulen el crecimiento y desarrollo urbano municipal. Se
proponen las siguientes lineas de accion:

Fortalecer la Direccion de Obras Pablicas o en su caso, crear la Direccién de Desarrollo Urbano
del Municipio de Mascota, Jal. (Corto Plazo)

Crear el reglamento de construccién y desarrollo urbano del municipio de Mascota. Regularizar
el territorio mediante los instrumentos de planeacion conforme a lo que establece el Cédigo
Urbano del Estado de Jalisco. (Corto Plazo)

Elaborar los planes parciales de desarrollo urbano para el resto de las localidades estratégicas
del municipio. (Mediano Plazo)

Elaborar el plan parcial del desarrollo urbano del poligono patrimonial del centro histérico.
(Corto Plazo).
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2. Convertir a Mascota, Jalisco en un municipio atractivo para la inversién plblica y privada, mediante la
diversidad controlada de usos y reservas. Se proponen las siguientes lineas de accion:

a) Crear una norma técnica asociada al catdlogo de elementos protegidos, sobre las
condiciones estéticas de integracion, al entorno para aquellas fincas clasificadas no
armonicas y para los baldios. (Mediano Plazo)

b) Determinar en los instrumentos de planeacion, las pautas de intervencion en materia
de preservacién de los elementos de interés patrimonial y cultural del municipio.
(Corto Plazo)

11.2.  Estrategia de Desarrollo

Para formular la estrategia de desarrollo en el municipio de Mascota se elaboraron 5 planos estratégicos
los cuales fungirén para una planeacién integral y arménica, enseguida se mencionan:

- E-1 Plano de Division Territorial;

- E-2 Plano de Estructura Urbana;

- E-3 Plano de Estrategia de Movilidad;
- E-4 Plano de Clasificacién de Areas; y
- E-5 Plano de Usos del Suelo.

11.2.1.  Divisidn territorial

Como ya se mencioné en el Titulo 8. Division Territorial Administrativa Propuesta, el territorio del
municipio de Mascota, Jal. se ha dividido en 9 Distritos, a continuacion, se hace mencién de cada uno
de estos, aclarando que cierta informacién como es el detalle de su ubicacién, colindancias y
superficies se encuentran descritas en el Titulo 8 citado con anterioridad.

- D-01 Distrito Urbano 01 “Cabecera Municipal”;
- D-02 Distrito Urbano 02 “Malpais”;

- D-03 Distrito Urbano 03 “Zacatongo”;

- D-04 Distrito Urbano 04 “Sierra Madre”;

- D-05 Distrito Urbano 05 “Ruta del Peregrino”
- D-06 Distrito Urbano 06 “Mirandilla”;

- D-07 Distrito Urbano 07 “Presa Corrinchis”;

- D-08 Distrito Urbano 08 “Baja Mascota”;

- D-09 Distrito Urbano 09 “Rio Cuale - Pitillal”
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Nustracion 72 Division Terriforial
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Fuente: Elaborocion propia. Este plano hace referencig al E-071 Division Territoriol

La estrategia de division territorial obedece a una visién de planificacion y ordenamiento territorial de
mediano y largo plazo. A través de esta division Distrital se le permite la gestion publica del municipio
de Mascota, Jal. programar y desarrollar la elaboracién de Planes Parciales de Desarrollo Urbano
orientados a la vocacion propia de cada uno de los Distritos; citemos un ejemplo:

El Distrito Urbano D-07 “Presa Corrinchis” se ha delimitado en gran medida de acuerdo a el
comportamiento hidrolégico de la cuenca, sus implicaciones de clima, vegetacién, flora y fauna que
hemos estudiado se comportan de una manera particular en comparacion de otros distritos, por lo
tanto la planificacion urbanistica que en el futuro se desarrolle entorno a él D-07 “Presa Corrinchis”
deberé obedecer a las implicaciones anteriormente citadas, con un especial énfasis en el manejo
hidrico de la presa Corrinchis.

Otra virtud que permite la division territorial, es la intervencion por etapas, dicho de otra manera, las
diferentes administraciones, iran marcando los tiempos de desarrollo para cada uno de los planes
parciales distritales conforme a su politica y estrategia de gobierno, asi mismo, en base a la cantidad de
recursos econémicos con los que cuente la administracion pablica.

11.2.2.  Estructura urbana

La definicion de un modelo de Estructura Urbana tiene por objeto el ordenamiento del espacio urbano
en los centros de poblacién para la equilibrada distribucion de necesidades y beneficios del desarrollo
urbano, considerédndose para tal efecto, la interaccion, caracteristicas y modo de operar de los sistemas
que la componen.

De esta forma, el contenido de la Estructura Urbana se subdivide en 2 contenidos estratégicos que son:
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Sistema Vial; y
Sistema de Centralidades Los cuales se explican a continuacion:

11.2.2.1. Sistema vial

El sistema vial establece la jerarquia de vialidades existentes y por construir en el futuro, de acuerdo a
las caracteristicas de longitud, seccion de via y capacidad de las vialidades; asi como la posible
implementacion de sistemas de transporte piblico en proyecto, posibilidad de infraestructura ciclista, y
la compatibilidad con las zonas habitacionales y posibilidades de generar actividades econémicas. El
sistema de vialidades se categoriza en virtud de una estructura vial que a continuacion se describe.

a)

Vialidades regionales: son aquellas vialidades que comunican a dos o mas centros de
poblacion y que de acuerdo al nivel de gobierno que las administra se clasifican en: federales,
estatales y municipales.

Vialidades principales: son aquellas vialidades que permiten un enlace directo entre los
espacios generadores de transito principales, la zona central comercial y de negocios, centros
de empleo importantes, centros de distribucion y transferencia de bienes y terminales de
transporte. Tiene vocacion para integrar los usos de suelo con mayor impacto;

Vialidades colectoras: son aquellas vialidades que permiten el movimiento entre las vialidades
principales y las colectoras menores, cuya funcion es articular viajes entre distritos y
localidades. Sus caracteristicas geométricas deberan considerar la existencia de rutas de
transporte plblico. Tiene vocacion para integrar usos de suelo con impactos intermedios, por
lo que el trafico rodado debe compatibilizarse con flujos peatonales;

Vialidades colectoras menores: son aquellas vialidades de caracter barrial, aquellas que
colectan el trénsito proveniente de las vialidades subcolectoras y locales; pudiendo considerar
la existencia de rutas de transporte publico;

Vialidades subcolectoras (vecinales): las que a la vez que dan acceso a las propiedades
colindantes, también colectan el transito de las vialidades locales y tranquilizadas que
interceptan y lo conducen a las vialidades colectoras menores y colectoras, generalmente esta
funcion la desempenan dentro de una zona habitacional especifica. Este tipo de calles no debe
alojar rutas de transporte publico ni de carga ni de pasajeros;

Vialidades locales (vecinales): son exclusivamente de acceso directo a las propiedades
colindantes por lo tanto no debe soportar méas transito que el generado por la vialidad misma,
evitando el movimiento de paso a través de ellas. En las zonas habitacionales el maximo
namero de viviendas debe dar frente a este tipo de calles;

Vialidades tranquilizadas: las destinadas prioritariamente para el uso de peatones en zonas
habitacionales, aunque pueden circular continuamente los vehiculos de quienes viven frente a
ellas, teniendo el objeto de lograr una mayor seguridad y tranquilidad para la comunidad.
Pueden ser de nueva creacién o producto de un proceso de conversion de calles vehiculares a
tranquilizadas, en este caso se requerira de un estudio integral de disefio urbano dentro de su
plan parcial o proyecto definitivo que prevea los efectos de esta medida;

Vialidades peatonales o andadores: las destinadas exclusivamente para el uso de peatones,
siguiendo 2 tipos:

Vialidades peatonales principales: son las que conducen intenso tréfico peatonal, generalmente
se ubican en zonas centrales o zonas comerciales. Pueden ser de nueva creacién o producto de
un proceso de conversion de calles vehiculares a peatones, en este caso se requerira de un
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estudio integral de disefo urbano dentro de su proyecto de integracion urbana o proyecto
definitivo de urbanizacion que prevea los efectos de esta medida en los siguientes aspectos:
Uso de suelo colindante a las calles;

Redistribucién de la circulacion vehicular;

Transporte publico;

Acceso de servicios y emergencias; y

Caracteristicas de la imagen urbana.

oswN s

b) Vialidades peatonales secundarias: son las que se crean en zonas habitacionales, con objeto de
obtener un medio urbano con mayor seguridad y tranquilidad para la comunidad. A este tipo se le
denomina como andadores, y deben obedecer también a un plan integral que prevea la relacién con
los movimientos vehiculares, la ubicacion de areas de estacionamiento y de las paradas de transporte
publico.

- Ciclopistas: Son sendas o carriles destinados a bicicletas y, en caso justificados, a motocicletas
de baja cilindrada.

Todas las vialidades en el Municipio de Mascota, sin distinciéon de su jerarquia, son potencialmente
aptas para incorporar sistemas de transporte, y cualquier otro tipo de infraestructura para la movilidad
no motorizada, siempre y cuando se realicen las obras de adaptacién necesarias.

La definicién y ejecucion de vialidades en proyecto es de alta prioridad para mejorar las condiciones de
movilidad, potenciar la conectividad entre las distintas zonas del municipio y planificar la integracion
urbanistica tanto de la Reserva Urbana, asi como para la consolidacién de las localidades y la Cabecera
Municipal. Los nuevos desarrollos inmobiliarios y acciones de renovacion urbana en predios afectados
por restricciones de vialidades, deberédn ajustar sus proyectos y respetar los lineamientos
correspondientes. La jerarquia o tipo de vialidad existente o propuesta se especifica en el plano E-2
Estructura Urbana, las dimensiones y caracteristicas geométricas de las vialidades se proyectan en base
a lo senalado en el Reglamento Estatal de Zonificacién en su Titulo Quinto “Normas de vialidad”,
enseguida se nombran cada una de ellas:

Caracteristicas geométricas del sistema vial primario
Vialidad Regional existente

- Las vialidades regionales existentes varian en su continuidad geométrica con la vialidad
propuesta, estas se ubican con la siguiente clave:

e VL-VR
Vialidad Regional propuesta

- Las vialidades propuestas obedecen a las caracteristicas geométricas del Reglamento Estatal
de Zonificacion, estas se ubican con la siguiente clave:

e R|-VL-VR/40M
*Las que senalen las autoridades competentes
Vialidad Principal existente

- No aplica para la estructura vial del municipio debido a las caracteristicas geométricas
que se contemplan dentro del Reglamento Estatal de Zonificacion

Vialidad Principal propuesta
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- Las vialidades propuestas obedecen a las caracteristicas geométricas del Reglamento Estatal
de Zonificacién, estas se ubican con la siguiente clave:

® RI-VL-VP/27M (a)

® RI-VL-VP/23M (b)

Caracteristicas geométricas del sistema vial secundario
Vialidad Colectora existente

- Las vialidades colectoras existentes varian en su continuidad geométrica con la vialidad
propuesta, sin embargo, cumplen con su funcionamiento debido a la estructura vial, estas se
ubican con la siguiente clave:

o VL-VC
Vialidad Colectora propuesta

- Las vialidades propuestas obedecen a las caracteristicas del Reglamento Estatal de
Zonificacion, estas se ubican con la siguiente clave:

e RI-VL-VC/25M (a)
e RI-VL-VC/20M (b)
Vialidad Colectora Menor existente

- Las vialidades colectoras existentes varian en su continuidad geométrica con la vialidad
propuesta, sin embargo, cumplen con su funcionamiento debido a la estructura vial, estas se
ubican con la siguiente clave:

o VL-VCm
Vialidad Colectora Menor propuesta

- Las vialidades propuestas obedecen a las caracteristicas geométricas del Reglamento Estatal
de Zonificacion, estas se ubican con la siguiente clave:

® RI-VL-VCm/17TM
Vialidad Subcolectora existente

- Las vialidades colectoras existentes varian en su continuidad geométrica con la
vialidad propuesta, sin embargo, cumplen con su funcionamiento debido a la
estructura vial, estas se ubican con la siguiente clave:

® VL-VSc
Vialidad Subcolectora propuesta

- Las vialidades propuestas obedecen a las caracteristicas geométricas del Reglamento
Estatal de Zonificacion, estas se ubican con la siguiente clave:

® RI-VL-VSc/15M (a)
® RI-VL-VSc/13M (b)

® RI-VL-VSc/13M (c)

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

248



Para dar cumplimiento a los objetivos y lineamientos propuestos, se estimé la cantidad de kilometros
de vialidad existente y en proyecto en el Municipio, segin su jerarquia:

- Vialidades regionales existentes: 15.14 kildmetros;

- Vialidades regionales en proyecto: 60.25 kildmetros;

- Vialidades principales en proyecto: 16.4 kildmetros;

- Vialidades colectoras existentes: 27.27 kilometros;

- Vialidades colectoras en proyecto: 68.44 kilometros;

- Vialidades colectoras menor existentes: 26.53 kilometros;
- Vialidades colectoras menor en proyecto: 77.44 kilometros;

- Vialidades subcolectora menor en proyecto: 34 kilémetros;

Hustracidn 73 Estructura Urbanag y estrategio de Sistema Vil

Fuente: Eloboracion propia.

Este plano hace referencio al E-02 “Estructura Urbana”.
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11.2.2.2.  Sistema de centralidades

El sistema de Centralidades es el componente de la Estructura Urbana que establece la distribucion
equilibrada y jerarquizada de nodos o zonas concentradoras de flujos de movilidad, actividad
econdémica, servicios publicos, equipamiento y demas elementos urbanos satisfactorios de las
necesidades y aspiraciones de la poblacion. En conjunto con el Sistema Vial, establece en gran medida
las directrices para la correcta distribucion de los usos de suelo en el territorio municipal.

A continuacion, se realiza una descripcion de cada una de las centralidades que se hacen mencién en
este apartado.

- Centralidad municipal: se caracterizan por poseer condiciones para desarrollo, entre las cuales
se consideran: altas concentraciones de poblacion residente, flujos existentes de inversion
econémica, accesibilidad al transporte y equipamiento publico, existencia de centros
administrativos o equipamiento institucional, asi como ser espacios naturales de altos rangos
de interaccion y confluencia. El aprovechamiento inmediato de su potencial instalado
representa la base de la conformacion del modelo policéntrico.

- Centralidad Barrial: se caracterizan por ser unidades territoriales (localidades) en proceso de
consolidacién, por lo que su accesibilidad al equipamiento, comercios y servicios que
conforman los centros de barrios, son a través de vias colectoras y colectoras menores. Se
encuentran con actividades econdmicas muy particulares, tienen potencial para acciones de
Renovacion Urbana, tienen sitios turisticos, y prevalecen por tener una relativa conectividad
eficiente con la cabecera municipal;

- Centralidad Emergente: son en esencia los nicleos de poblacién que presentan altos indices de
marginacién caracterizados por el déficit en la existencia de equipamiento, servicios,
conectividad y baja concentracion de actividad econémica.

Es importante tener en cuenta que, debido a las caracteristicas del municipio y dimensionamiento
territorial del mismo, se busca definir cada una de las centralidades, sin embargo, puede existir
localidades que no tengan la misma caracteristica que otras, pero se definen bajo el mismo sistema por
la importancia y lo que influye sobre su territorio. A continuacion, se sehalan cada una de ellas.

11.2.3.  Estrategia de Movilidad

La estrategia de Movilidad aborda la solucion atendiendo dos esquemas de desplazamiento: Movilidad
Urbana Motorizada o “tradicional” y la Movilidad Urbana no Motorizada, esta Gltima puede darse a
través de los siguientes esquemas, peatonal, ciclista y otros medios.

11.2.3.1.  Estrategia de Movilidad motorizada o “tradicional”.

Es politica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, conectar y vincular de una forma eficiente los
desplazamientos al interior y exterior del municipio, para ello se propone consolidar y crear estaciones
de autobus ubicadas en puntos estratégicos del municipio, estos puntos conectaran a su vez con rutas
alimentadoras y con los corredores principales. A continuacion, se describen la propuesta de rutas
alimentadoras y corredores principales:

- Rutas alimentadoras: (San miguel Tovar - Rincén de Mirandilla) y (El Galope - La providencia);
- Corredores de transporte plblico: (EI Atajo - Mascota), (Juanacatlan - Mascota), (El Jacal -
Mascota).
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llustracion 75 Estrategia de Sistema Vial llustracion 76 Sistema de Transporte Publico
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Fuente: Elaboracion propia. El plano hace referencia al E-03 de Estrategias de Movilidad.

1.2.3.2.  Estrategia de movilidad no motorizada.

Es politica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano iniciar formalmente con el fortalecimiento de
alternativas de movilidad urbana no motorizada, para ello se ha propuesto la creacion de ciclovias del
tipo bidireccional y ciclovias compartidas. Zonas dentro de la cabecera municipal reguladas a 30Km
por hr. y zonas que deben cumplir con caracteristicas de accesibilidad universal. La zona 30 esta
planteada en las inmediaciones del primer cuadro de la cabecera municipal como un primer esfuerzo
de ir generando una cultura que privilegia al peatén por encima del automévil, la vision a mediano
plazo es que la zona 30 se convierta en peatonal 100%, sin embargo, en este momento la cabecera no
estad preparada para una transicion tan impactante. Otro es continuar con los esfuerzos de acondicionar
las vialidades y banquetas que se encuentran dentro del poligono del centro histérico con
caracteristicas de accesibilidad universal, nuevamente el propésito es privilegiar al peatén o “movilidad
urbana no motorizada”, pero también permitiria ampliar las posibilidades de que los visitantes “turistas”
vivan la experiencia de recorrer a pie parte importante del centro histérico.

A continuacion, se muestra el plano que senala la zona 30, asi como el poligono propuesto para que
continlen las adaptaciones de vialidades y banquetas con criterios de accesibilidad universal.
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llustracion 77 Estrategia zona 30 y Accesibilidad Universal.
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Fuente: Elaboracion propia

El plano hace referencia al plano E-03 Estrategia de Movilidad.
11.2.4.  Clasificacion de areas

La clasificacion de areas y predios se establece en funcién de las condicionantes que resulten de sus
caracteristicas del medio fisico natural y transformado, las que segin su indole requieren de diverso
grado de control o participacion institucional, para obtener o conservar la adecuada relacion ambiental,
asi como para normar la accién urbanistica que en dichas areas se pretenda realizar, en caso de ser
factible. Para representar correctamente el Anexo C. Clasificacion de dreas se identificard con la
clave y sub-clave que les corresponda.

Para cumplir los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, se establece la siguiente
clasificacion de areas. Se hace de su conocimiento que la clasificacion de areas que a continuacion se
describe es Unicamente de las areas que existen en (PMDU), el resto de areas especificadas en el
Reglamento de Zonificacién del Estado de Jalisco que no apliquen se omiten de este documento.

Clasificacion de areas Subclasificacién de areas Clave en el mapa
Incorporada AU
De urbanizaciéon progresiva AU-UP

Urbanizada
De renovacion urbana AU-RN
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Clasificacion de areas Subclasificacion de areas Clave en el mapa

De transicion AU-AT
De proteccion al patrimonio AU-PH
De restriccion AU-RI
Reserva a corto plazo RU-CP
Urbanizable Reserva a mediano plazo RU-MP
Reserva a largo plazo RU-LP
De proteccion NU- ANP
De preservacion y restauracion NU-P
No urbanizable
De proteccidén a cauces y cuerpos de agua NU-CA
De aprovechamiento agropecuario NU-AG

Areas Urbanizadas: son las areas ocupadas por las instalaciones necesarias para la vida normal del
centro de poblacion, que cuentan con su incorporacién municipal o con la aceptacion del ayuntamiento
0 que estan en proceso de acordarla. Estas dreas podrén ser objeto de acciones de mejoramiento y de
renovacion urbana. Se identificaran con la clave (AU), el nimero que la especifica y con el nombre
como se les conoce. Las areas urbanizadas se subdividen en:

a)

Area de Urbanizacion progresiva: son las areas urbanizadas mediante la modalidad de la accién
urbanistica por objetivo social, prevista en el capitulo Xl Titulo Sexto de la Ley y que adn no
han concluido con dicha accién urbanistica en los términos del articulo 394 de la mencionada
Ley; o aquellas de urbanizacion espontdnea que el Ayuntamiento autorice regularizar de
acuerdo al articulo 45 de la Ley General de Asentamientos Humanos y los procedimientos de
las leyes en la materia, donde para complementar sus obras de urbanizacién se pondran,
sujetar a lo estipulado para las acciones urbanisticas por objetivo social o colaboracion
previstas en el Titulo Sexto de la Ley. En ambos casos se identifican con la clave de las areas
urbanizadas, a la cual se afade la sub-clave (UP);

Incorporada: Areas urbanizadas donde la autoridad municipal ha recepcionado
oficialmente las obras de urbanizacion y el expediente ha quedado inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y Comercio. Para toda la urbanizacién anterior al
decreto 9580 del ano 1977 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Jalisco, se entendera como incorporadas a los predios o lotes que cumplan con
todas y cada una de las siguientes condiciones:

e Cuentan con acceso rodado a una via publica asfaltada o con algun
recubrimiento permanente como adoquin o empedrado. No justificaran la
dotacion de este servicio el acceso rodado desde las vias interurbanas ni
aquellas que no cuenten con banquetas.

e Que por via publica discurra la red de suministro de agua potable
suministrada por la Direccion General de Servicios Publicos Municipales.
No justificaran la dotacién de este servicio las conducciones de
abastecimiento publicos a puntos de regulacion general (depodsitos,
estaciones de bombeo, valvulas generales de regulacion, etcétera).

e Que por via publica discurra red de drenaje de aguas residuales
domeésticas, la cual esté conectada con el sistema publico de tratamiento
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)

d)

Areas de renovacién urbana: son las areas urbanizadas en las que se pretende realizar obras de
urbanizacion para la renovacién urbana, es decir, se refiere a las acciones técnicas de
acondicionamiento del suelo en zonas comprendidas en el centro de poblacion y las relativas al
mejoramiento, saneamiento, reposicion y complemento de sus elementos, como la vialidad,
redes de servicio o del paisaje urbano, pudiendo implicar la asignacion al suelo urbanizado de
nuevas modalidades o intensidades para su utilizacién, relaciones de propiedad y tenencia del
suelo. Dichas é&reas se identifican con la clave de las dreas urbanizadas, a la que se afade la
sub-clave (RN);

Areas de proteccion al patrimonio histérico: aquellas donde se localizan monumentos
arqueoldgicos inmuebles o se presuma su existencia; monumentos artisticos asociados entre
si, con espacios abiertos o elementos topogréficos cuyo conjunto revista valor estético en
forma relevante; o monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o las que se
encuentren vinculadas a hechos pretéritos de relevancia para el pais. Es decir, comprenden
monumentos por ministerio de ley y, por lo tanto, estan bajo la proteccion de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. Artisticos e Histdricos y el control del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Estas areas se identifican con la clave de las areas de
proteccion histérico- patrimonial mas la sub-clave (PH); y

Area de reserva urbana: las que corresponden a los terrenos donde se disponga el crecimiento del
centro de poblacién. En estas areas correspondera a las autoridades municipales promover el
desarrollo de las obras de urbanizacién basica, sin las cuales no se autorizard modalidad alguna de
accion urbanistica. Se identificaran con la clave (RU) y el nimero que las especifica. Las dreas de
reserva urbana se subdividen en:

a)

b)

c)

Areas de reserva urbana a mediano plazo: aquellas que son potencialmente urbanizables pero
que no es posible desarrollarlas, en virtud de que no es factible que las autoridades
correspondientes proporcionen los servicios de infraestructura basica de abasto y desecho, de
manera inmediata. Sin embargo, los interesados podrén solicitar a dichas autoridades, la
realizacion de estudios o realizarlos por su cuenta, que permitan la promocion de las obras de
infraestructura basica y, de ser viables estas areas, se consideraran como de reserva urbana a
corto plazo. Se identifican con la clave de las areas de reserva urbana mas la sub-clave (MP);

Area de reserva urbana a largo plazo: las pertenecientes a la reserva urbana, potencialmente
urbanizables pero que no cuentan con las obras de infraestructura bésica no es posible
realizarlas inmediatamente; sin embargo, los interesados podran solicitar a dichas autoridades
la realizacion de estudios o realizarlos por su cuenta, que permitan la promocion de las obras
de infraestructura basica y, de ser viables estas areas, se consideraran como reserva urbana a
corto plazo. Se identifican con la clave de las areas de reserva urbana mas la sub-clave (LP); y

Areas de reserva urbana de control especial: las pertenecientes a la reserva urbana, pero que
por razones de indole ambiental deben ser sujetas de un tratamiento especial para su
urbanizacién, ya sea porque en ellas exista una serie de elementos que presentan valores
ambientales importantes, sin que lleguen a conformar espacios que por sus caracteristicas
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deban ser consignadas como areas de conservacion o prevencion ecolégica, o porque son
dreas que han sido o estan siendo deterioradas por parte de la poblacion o agentes naturales,
convirtiéndose en focos de contaminacion ambiental y deterioro, y que a través de acciones
urbanisticas controladas se puedan rescatar y evitar su continua degradacion.

Los interesados que promuevan cualquier accién urbanistica en este tipo de areas, deberan observar
las disposiciones sefaladas en los incisos a), b) y c) de la fraccién anterior, respecto a la infraestructura
basica de abasto y desecho. Asi mismo requeriran, en su caso, de la elaboracién de su proyecto de
integracién urbana de la zona donde se ubiquen sus respectivos estudios de impacto ambiental,
sancionados por la autoridad competente en la materia, donde se demuestre que la ejecucién de las
obras de urbanizacion, contribuyan en beneficio de la calidad ambiental de las areas mencionadas. En
estas areas solo se podrén autorizar usos que demanden grandes extensiones de espacios abiertos,
tales como habitacion jardin, institucional y para espacios verdes, abiertos y recreativos. Se
identificaran con la clave de las areas de reserva urbana maés la sub-clave (ESP).

Toda accidn urbanistica que se pretenda realizar en las dreas de reserva urbana de control especial
tendra que contar con un visto bueno por parte la Direccién General de Aeronautica Civil perteneciente
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Areas de restriccion a infraestructura o instalaciones especiales: son las areas préximas o dentro del
radio de influencia de instalaciones, que por razones de seguridad estén sujetas a restricciones en su
utilizacion y condicionadas por los aspectos normativos de las mismas, asi como las franjas que
resulten afectadas por el paso de infraestructuras y es necesario controlar y conservar por razones de
seguridad y el buen funcionamiento de las mismas. Se identifican con la clave (RI) y el namero que las
especifica. Las areas de restriccion de instalaciones especiales se subdividen en:

a) Areas de restriccion de aeropuertos: las determinaciones especificas sobre las restricciones a la
utilizacion del suelo alrededor de los aerédromos las sefalara la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a través de la Direccion General de Aeronautica. Las restricciones de la
edificacion estaran reguladas mediante la legislacion federal y las normas oficiales mexicanas
vigentes, por lo tanto, no se permitira expedir licencias de urbanizacién o construccion sin
antes contar con el visto bueno por parte de la Direccion General de Aeronautica, estas areas
se identificardn con la clave de las &reas de restriccion de instalaciones especiales mas la
sub-clave (AV);

b) Areas de restriccion por paso de redes e instalaciones de agua potable: corresponden a las
franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias publicas y alrededor de las
instalaciones de agua potable, que se deben dejar libres de edificacion para permitir el tendido,
registro, reparacion y ampliacion de las mismas, cuyo ancho sefalara la autoridad municipal y
el organismo operador del servicio, con relacion al tipo de instalacion. Se identifican con la
clave de las areas de restriccion por paso de infraestructuras mas la subclave (AB);

c) Areas de restriccién por paso de redes e instalaciones de drenaje: corresponden a las franjas a
lo largo de las redes de alcantarillado para aguas negras y drenaje de aguas pluviales, por lo
general sobre las vias pulblicas, y alrededor de las instalaciones complementarias, que se
deben dejar libres de edificacién para permitir el tendido, registro, reparacion y ampliacion de
las mismas, cuyo ancho senalara la autoridad municipal y el organismo operador del servicio,
con relacién al tipo de instalacion. Se identifican con la clave de las areas de restriccién por
paso de infraestructuras mas la sub-clave (DR);

d) Areas de restriccion por paso de redes e instalaciones de electricidad: corresponden a las
franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias puablicas, y alrededor de las
instalaciones de electricidad, que se deben dejar libres de edificacion para permitir el tendido,
registro, reparacion y ampliaciéon de las mismas, o como separador por el peligro que
representen, cuyo ancho sefalara la autoridad municipal y la Comisién Federal de Electricidad,
con relacion al tipo de instalacion. Se identifican con la clave de las areas de restriccion por
paso de infraestructuras mas la sub-clave (EL);

e) Areas de restriccién por paso de instalaciones de telecomunicacién: corresponden a las franjas
a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias publicas y alrededor de las instalaciones de

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

255



telefonia y telecomunicacion, que se deben dejar libres de edificacion para permitir el tendido,
registro, reparacion y ampliaciéon de las mismas, cuyo ancho sefalarén las autoridades
municipales basandose en los criterios que precise el organismo operador, con relacién al tipo
de instalacion. Se identifican con la clave de las areas de restriccion por paso de
infraestructuras mas la sub-clave (TL); y

f) Areas de restriccion para la vialidad: son las superficies que deberan de quedar libre de
construccién para la ejecucion del sistema de vialidades establecidas para el ordenamiento
territorial y urbano conforme a los derechos de via que establezcan las autoridades federales,
estatales y municipales competentes en la materia. Se identifican con la clave de las areas de
restriccion por paso de infraestructuras mas la sub-clave (VL).

g) Areas de restriccién por nodo vial: es el rea que se restringe para el disefio y construccién de
un nodo vial, y que se define en radio o superficie, dependiendo de la jerarquia de las
vialidades que se interceptan y seré determinada por las autoridades federales, estatales o
municipales, se identificara con la clave de las areas de restriccién por paso a infraestructuras
mas la sub-clave (NV).

Areas de transicién: las que fungen como separadoras entre las areas urbanas y las areas rurales o
naturales protegidas, aminorando la confrontacion directa entre las condiciones fisicas de cada una de
ellas; estas dreas estén sujetas a usos restringidos y sélo se permitirdn aquellas instalaciones, con baja
intensidad de uso del suelo, que puedan generar su propia infraestructura sin depender de las del drea
urbana actual del centro de poblacién. En estas areas tendran prioridad las actividades que demanden
grandes extensiones de espacio abierto, especialmente de recreacion y esparcimiento, institucionales y
agropecuarias. Se identificaran con la clave (AT) y el nimero que las especifica.

a) Areas de agricultura especial: los terrenos propios para cultivos o pastizales y demas
actividades agropecuarias en donde queda prohibido el uso de cualquier tipo de agroquimicos,
también queda prohibido la instalacion de invernaderos o cualquier estructura en donde es su
interior se lleven a cabo actividades de cultivo. Se identifican con la clave de las reas risticas
mas la sub-clave (AGRICULTURA ESP), y el nimero que las especifica;

Areas rasticas: las tierras, aguas y bosques cuyo uso corresponde principalmente a las actividades del
sector primario, por lo que son susceptibles de explotacion renovable agricola, pecuaria, piscicola o
forestal y aquellas actividades estratégicas para el desarrollo regional de usos industriales, de
extraccion, almacenamiento e infraestructura que por sus caracteristicas de operacién e impacto
requieren emplazarse en suelo rural; asi como también las que en funcién de su atractivo natural
puedan ser sujetas de aprovechamiento turistico siendo identificadas con la clave (AR) y el nimero que
las especifica. Estas dreas se subdividen en:

b) Areas agropecuarias: los terrenos propios para cultivos o pastizales y demas actividades
agropecuarias. Se identifican con la clave de las areas rasticas mas la sub-clave (ACR), y el
nimero que las especifica;

c) Areas forestales: los terrenos y bosques dedicados a las actividades silvicolas. Se identifican
con la clave de las areas rasticas mas la sub-clave (FOR) y el nimero que las especifica;

d) Areas de actividades extractivas: los terrenos dedicados a la explotacién del subsuelo para la
transformacién de los materiales en insumos. Se identifican con el dibujo y la clave de las &reas
rasticas mas la sub-clave (AE) y el nimero que las especifica;

e) Areas turisticas: son aquellas que en funcién del aprovechamiento de los recursos naturales y
que, en razdén de su atractivo, son susceptibles de desarrollarse en forma predominante
dedicadas a actividades hoteleras, vacacionales o recreativas, o bien a casas habitacion de
temporada. Se identifican con el dibujo y la clave de las areas rasticas mas la sub-clave (TUR) y
el nimero que las especifica.
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Areas naturales protegidas: las relativas a las tierras, aguas y bosques que por sus caracteristicas
naturales o paisajisticas deberan preservarse para mantener el equilibrio ambiental. Por lo tanto,
podran ser materia de proteccién como reservas ecoldgicas, mediante las modalidades y limitaciones
que determinen las autoridades competentes, para realizar en ellas sélo los usos y aprovechamiento
socialmente necesarios, de acuerdo a lo estipulado en las Leyes General y Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Se identifican con la clave (AN) y el ndmero que las especifica. Se
consideran areas naturales protegidas:

a) Reservas de la biosfera;

b) Parques nacionales;

c) Monumentos naturales;

d) Areas de proteccién de recursos naturales;

e) Areas de proteccion de floray fauna;

f)  Santuarios;

g) Parquesy reservas Estatales; y

h) Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

Las areas naturales protegidas enunciadas en los incisos a), b), c), d), e) y f) son de interés de la
Federacion y estan bajo su jurisdiccion; las areas naturales protegidas enunciadas en los incisos g) y h)
son de interés local y estan bajo la jurisdiccion estatal y municipal. Para la descripcion de las mismas se
estard a lo que sefnalan las leyes mencionadas.

Las areas naturales protegidas se estableceran mediante declaratoria que expida el Ejecutivo Federal,
conforme a las leyes aplicables, cuando se trate de areas de interés de la Federacion; y, mediante
decreto del Congreso o decreto expedido por el Ejecutivo de la Entidad, conforme a las leyes
aplicables, cuando se trate de areas de interés estatal o local. Asi mismo, estas areas y sus zonas de
amortiguamiento podrén estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecolégico Territorial, segin lo
dispuesto en las mencionadas leyes.

® Se respetaran primordialmente las Areas Naturales Protegidas y el Programa de Manejo vigente
de la misma cuando entre en vigor, asi como lo establece la LGAHOTDU en el articulo 50.
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Las areas naturales protegidas pueden ser generadoras de transferencia de derechos de desarrollo, a
los que hace referencia el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco. Se identifican con la clave de las
areas naturales protegidas, a la que se anade la sub-clave (CTD).

De preservacion y restauracién, subclave P

Aqguellos terrenos que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional determind que
es necesario preservar y restaurar para que las actividades econémicas de la regién sigan
siendo viables en el largo plazo. Areas boscosas, selvas, vegetacion acuatica y corredores
bioldgicos, servidumbres de bosques y selvas, pastizales y suelo desnudo.

Son admitidas la viviendas rurales y edificios vinculados con el aprovechamiento de una
actividad del sector primario.

Actividades que pueden desarrollarse siempre que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional determine

compatibilidad para la Unidad de Gestién Ambiental

Actividad Coeficientes Area.s 'de ca r’ga‘s Tramites y estudios vinculados
cesion urbanisticas
COS: 0.7 (invernadero)
CUS: 0.05 (edificios) Proyecto definitivo de urbanizacién /
Agricultura Superficie minima de . Manifestacion de impacto ambiental / Titulo
protegida lote: 2,000 m? % © de concesion de extraccién y descarga de
Superficie maxima de agua
lote: 40,000 m?2
Proyecto definitivo de urbanizacién /
Manifestacion de impacto ambiental / Titulo
COs: 0.10 de concesién de extracciéon y descarga de
CUS:10.50 m?* agua / Estudio de riesgo ambiental por
Aserraderos y Superficie minima de 6% a, b, d, e f g h |materialescombustibles/Programa
almacenamiento ||ote: 5,000m? Lk ,m,n Especifico de Proteccion Civil o Programa de
Superficie maxima de Prevencion de Accidentes / Dictamen de
lote: 80,000 m? movilidad urbana o Impacto al transito. /
Licencia de construccién / Licencia de
funcionamiento de giro
COS: 016 Plah Pgrcial de Des.arro'll,o Urbanp/Proy/ecto
definitivo de urbanizacién / Manifestacion de
Casas de campo o |CUS: 0.32 a,b,cdefg |. . . .
~ .. . 1% o impacto ambiental / Poligono de actuacion
cabanas Superficie minima de h i,k 1,n

@

en caso de incorporar otros usos / Licencia

lote: 1,600m? .
de Construccion

Maximo 1vivienda por hectarea.

Se deberad contar con barreras naturales en el perimetro del predio, lote o parcela, conformadas por arbolado
de follaje perenne, nativo y de minimo 2 metros de altura, plantados de 2 a 3 metros de cada uno, con la
finalidad de disminuir los impactos generados.

Se deberad de contar con la propuesta de instalacion de areas verdes que cubran al menos el 10% de la
superficie total del predio, lote o parcela.

Se debera destinar al menos el 15% de la superficie no utilizada para implementar obras para la captacion,
reutilizacion y/o absorcion de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.

Se debera contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopio y almacenamiento
temporal de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos peligrosos, segun sea el caso,
con la capacidad suficiente para almacenar la totalidad de los residuos producidos y que permita un correcto
manejo y recoleccion.

Todas las obras de arborizacién deberan realizarse con vegetacion nativa, de preferencia local, y que tenga
bajos requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagasy riego.

En la instalacion de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces Cutt-off o semi cut-off que
sean dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminaciéon hacia el cielo u otras areas fuera del proyecto, y evitar
dirigirlas hacia zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o vegetacién natural.

Se debera instalar sefalética de manera permanente para la proteccion de floray fauna en el sitio.

Se deberan instalar pasos de fauna y demas infraestructura verde que permita el transito de medianos y
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Actividades que pueden desarrollarse siempre que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional determine
compatibilidad para la Unidad de Gestién Ambiental

Actividad

Coeficientes

Areas de
cesion

Cargas
urbanisticas

Tramites y estudios vinculados

pequenos mamiferos, asi como de otros pequefos vertebrados. De manera general, se debera instalar un paso

de fauna por cada 3 km lineales de construccion.

j. Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos peligrosos deberan
de contar con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no se infiltren en el manto

freatico.

k. Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberan disminuir la carga térmica (orientacion,
ventilacion cruzada, material de construccion con aislamiento térmico, pintura blanca en el techo, parasoles
externos, entre otros).

I Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018.

m. La actividad se debera llevar a cabo a partir de una distancia de 500 m de los centros de poblacion o areas
urbanizadas.

n. Se deberad de contar con fosa séptica o biodigestor al interior del predio, lote o parcela.

0. Sera necesario promover Plan Parcial de Desarrollo Urbano si el proyecto contempla mas de 4 hectareas de
superficie de invernaderos o si en un radio de 2 kildmetros se supere esta cifra.

De aprovechamiento agropecuario, subclave AG

Comprende aquellos terrenos donde se desarrollan actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia en sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en la

materia.

En estas zonas se permiten los usos o actividades especificas mencionadas en el articulo

40 del

Reglamento Estatal

de Zonificacion, siempre y cuando el

Programa de

Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible. La siguiente tabla establece las
normas de control de la edificacion y la urbanizacion.

Actividades que pueden desarrollarse siempre que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional determine
compatibilidad para la Unidad de Gestién Ambiental

Actividad

Agricultura
protegida

Agroindustria

Aserraderos y
almacenamiento

Coeficientes

COS: 0.7 (invernadero)
CUS: 0.05 (edificios)
Superficie minima de
lote: 2,000 m?
Superficie maxima de

lote: 40,000 m?

COS: 0.6

CUS: 105 m?
Superficie minima de
lote: 2,000 m?
Superficie maxima de

lote: 40,000 m?

COS: 0.10

CUS:10.50 m?
Superficie minima de
lote: 5,000m?
Superficie maxima de
lote: 150,000 m?

Areas de
cesion

6%

13%

6%

Cargas
urbanisticas

b,cdefgh,
bk Lm

b,d e f g hij
k, I, m, o

259

Tramites y estudios vinculados

Proyecto definitivo de urbanizacion /
Manifestacion de impacto ambiental / Titulo
de concesion de extraccion y descarga de
agua / Licencia de funcionamiento de giro

Proyecto definitivo de urbanizacion /
Manifestacion de impacto ambiental / Titulo
de concesion de extraccion y descarga de
agua / Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles / Dictamen de
movilidad urbana o Impacto al transito /
Licencia de funcionamiento de giro

Proyecto definitivo de urbanizacion /
Manifestacion de impacto ambiental / Titulo
de concesioén de extraccion y descarga de
agua / Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles / Programa
Especifico de Proteccion Civil o Programa de
Prevencion de Accidentes / Dictamen de
movilidad urbana o Impacto al transito. /
Licencia de construccion / Licencia de
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Actividades que pueden desarrollarse siempre que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional determine

Actividad Coeficientes Area.s 'de Carf_:ja.s Tramites y estudios vinculados
cesion urbanisticas
funcionamiento de giro
COS: 016 Plan Parcial de Desarrollo Urbano / Proyecto
definitivo de urbanizacion / Manifestacion de
Casas de campo o |CUS: 0.32 . a,b,cdefg |. ) B -
cabafas Superficie minima de 1% hij K I, M, n impacto amb|enta| / Poligono de acj‘tuau.on
lote: 1.600m? en caso de |nsor|oorar otros usos / Licencia
de Construccion
::rr:i:;;os y COS: 05 Proyecto definitivo de urbanizacion /
) CUS: 0.5 b,c,d, e f g, h, |Poligonode actuacion en caso de incorporar
complementarios .. . 13% o . . -
a vialidades Superficie minima de LK1, mn oFros u.sos/ Llceer|a dg construcc.lon/
. lote: 10,000 m? Licencia de funcionamiento de giro
regionales
Proyecto definitivo de urbanizacién /
Manifestacion de impacto ambiental / Titulo
COs: 0.7 de concesion de extraccion y descarga de
CUS:10.50 m?* agua/ Estudio de riesgo ambiental por
Industriay Superficie minima de 13% b,c,d, e f g, h |materiales combustibles/Programa
almacenamiento ||ote: 1,000m? Lk I,m Especifico de Proteccion Civil o Programa de
Superficie maxima de Prevencion de Accidentes / Dictamen de
lote: 8,000 m? movilidad urbana o Impacto al transito. /
Licencia de construccién / Licencia de
funcionamiento de giro
COS: 0.2
CUS: 0.4
Granjas y huertos Superficie minima de 6% a, bc d, e f g, PAroyec‘to definitivo de‘L/eranizacién /
lote: 4,000m? h,i,j, Kk I,m Licencia de construccion
Superficie maxima de
lote: 10,000m?

a. Maximo 4 viviendas por hectarea

b. Se debera contar con barreras naturales en el perimetro del predio, lote o parcela, conformadas por arbolado
de follaje perenne, nativo y de minimo 2 metros de altura, plantados de 2 a 3 metros de cada uno, con la
finalidad de disminuir los impactos generados.

c. Se debera de contar con la propuesta de instalacion de areas verdes que cubran al menos el 10% de la
superficie total del predio, lote o parcela.

d. Se debera destinar al menos el 15% de la superficie no utilizada para implementar obras para la captacion,
reutilizacion y/o absorcion de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.

e. Se debera contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopio y almacenamiento
temporal de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos peligrosos, segun sea el caso,
con la capacidad suficiente para almacenar la totalidad de los residuos producidos y que permita un correcto
manejo y recoleccion.

f.  Todas las obras de arborizacién deberan realizarse con vegetacion nativa, de preferencia local, y que tenga
bajos requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagas y riego.

g. Enlainstalacion de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces Cutt-off o semi cut-off que
sean dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminacién hacia el cielo u otras areas fuera del proyecto, y evitar
dirigirlas hacia zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o vegetacion natural.

h. Se debera instalar sefalética de manera permanente para la proteccion de floray fauna en el sitio.

i Se deberan instalar pasos de fauna y demas infraestructura verde que permita el trdnsito de medianos y
pequenos mamiferos, asi como de otros pequefos vertebrados. De manera general, se debera instalar un paso
de fauna por cada 3 km lineales de construccion.

j. Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos peligrosos deberan
de contar con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no se infiltren en el manto
freatico.

k. Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberan disminuir la carga térmica (orientacion,

compatibilidad para la Unidad de Gestién Ambiental

ventilacion cruzada, material de construccion con aislamiento térmico, pintura blanca en el techo, parasoles
externos, entre otros).
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Actividades que pueden desarrollarse siempre que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional determine
compatibilidad para la Unidad de Gestién Ambiental

Areas de Cargas

. Z . Tramites y estudios vinculados
cesién urbanisticas

Actividad Coeficientes

I Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018.

m. La actividad se debera llevar a cabo a partir de una distancia de 500 m de los centros de poblacién o areas
urbanizadas.

n. Se deberd de contar con fosa séptica o biodigestor al interior del predio, lote o parcela.

o. Maximo 1vivienda por hectarea.

p. Sera necesario promover Plan Parcial de Desarrollo Urbano si el proyecto contempla mas de 4 hectareas de
superficie de invernaderos o si en un radio de 2 kildmetros se supere esta cifra.

Ejemplo: En un predio de 100 hectareas que se encuentra en una UGA cuyo porcentaje maximo de
aprovechamiento y desmonte es del 15% con las densidades aplicables al uso turistico campestre, el calculo de
la densidad permitida se debera hacer con base en las 15 hectareas que representan el terreno aprovechable. Si
se toma en cuenta el caso del turistico campestre, que permite 4 viviendas por hectarea, se obtiene un maximo
de 60 viviendas en toda la UGA o predio. La superficie restante se debera mantener en condiciones naturales. La
altura varia dependiendo del resultado de aplicar los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo.

De proteccion a cauces y cuerpos de agua, subclave CA

Se senala la zona federal de los cauces, escurrimientos y cuerpos de agua cuyo
funcionamiento se considera estratégico para la regidon. Dichas areas se establecieron
segun la Ley de Aguas Nacionales y se consideran areas no urbanizables. Su
aprovechamiento debera estar regulado por la Comisién Nacional del Agua.

Parrafo anadido octubre 2023
11.2.5. Edificios y usos especificos del suelo

11.2.5.1. Centros de poblacion rural

A. El Centro de Poblaciéon Rural “Las Cebollas” queda sujeto a lo siguiente:
B. Compatibilidad de los usos:

Compatibilidad Uso especifico Condicionantes
Uso predominante Habitacional (H) .
Comercio vecinal (CV) [a] [c] [g]
Comercio barrial (CB) [a] [c] [a]
Servicios vecinales (SV) [a] [c] [g]
Servicios barriales (SB) [a] [c] [9]

Usos compatibles

Equipamiento vecinal (EI-V) —--
Equipamiento Barrial (EI-B) —_—
Manufacturas domiciliarias (MFD) [a] [c] [g]

Turistico Hotelero (TH) todas las intensidades | [al [b] [d] [f] [h]

Comercio Distrital (CD) [a] [b] [e] [f] [N]

icio Distri o] [e] [f] [h

Usos condicionados Servicio Distrital (SD) [a] [b] [e] [f] [N]
Manufacturera menor (MFM) [a] [b] [d] [f] [h]
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Compatibilidad

Uso especifico

Servicio a la Industria (Sl)

Usos prohibidos

CONDICIONES A CUMPLIR
° Acceso

Los no mencionados.

Condicionantes
[a] [b] [d] [f] [N]

[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el local comercial sea igual o menor a 50 metros cuadrados.

e Dimensién o superficie

[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o menor a 50 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados

[e] Que el local comercial sea igual o menor a 200 metros cuadrados.

Que el edificio o local cuente con acceso directo a la via publica.

[f] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

[g] Que el lote tenga un frente minimo de 10 metros lineales

e Distribucion

[h] Que la actividad se desarrolle en un edificio independiente al de la vivienda.

C. Las caracteristicas de los edificios y usos especificos permitidos en el centro de
poblacion rural, quedan sujetas a lo sefalado a continuacion:

Normas de control de la edificaciéon centros de poblacién rural

Norma

Densidad de intersecciones de la red
vial para urbanizaciones

Superficie minima de lote
Frente minimo del lote
indice de edificacion

Coeficiente de Ocupacion del Suelo
Coeficiente de Utilizacion del Suelo

Incremento en el Coeficiente de
Ocupacién del Suelo*

Incremento en el Coeficiente de
Utilizacién del Suelo*

Modalidad de edificacion

Altura maxima de la edificacién

Local comercial’

Valor

80 a 120 por
kildmetro
cuadrado

90 m?
6 metros lineales

No aplica

0.5

0.3

Unifamiliary
plurifamiliar

2 nivelesy 7 metros

Solo planta baja.
Para el caso de
industrias mayores
a 50 m2, en edificio

Consideracion

Una interseccion de libre acceso a cada 100
metros.

Aplica solo en subdivisiones o relotificaciones
Aplica solo en subdivisiones o relotificaciones
Ya funciona asi de facto con los vigentes.
Mantener los coeficientes similares
(independientemente del uso) posibilita tener

los mismos edificios y una imagen urbana
integrada.

Conforme al pago de contribuciones
especiales.
Conforme al pago de contribuciones

especiales.

Se admite el régimen de condominio en todas
las situaciones.

Se aplica simultaneamente en
habitacionales.

zonas

Los porcentajes son inflexibles e inverificables
en una inspeccion. Los Giros permitidos son los
que sefale el REZ como comercios y servicios
vecinales 'y barriales, ademas de las

7 Entiéndase local comercial la parte de un edificio como todo espacio donde se llevan a cabo
actividades econdmicas (industrial, comercial o de servicios).
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Normas de control de la edificacion centros de poblacién rural

Norma

Valor

Consideracién

independiente.

manufacturas domiciliarias (artesanias).

Cajones de
estacionamiento

alojamiento Maximo 1 -
temporal cada 50 m?
por vivienda maximo 2 -
. Maximo 1 cada 50 mZ Al ser para comercio
por local comercial 0

vecinal y barrial.

Restriccion frontal

maximo 0.5 metros
metros lineales

A partir del cuarto nivel o 10 metros.

frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccion

50%

Aplicable solo si el edificio

remetimiento.

proyecta

Restricciones laterales

0 metros lineales

Restriccion posterior

0 metros lineales

3 posteriores para usos no habitacionales.

Modo de edificaciéon

Variado

Se admite el cerrado y semicerrado con
restriccion frontal.

contribuciones especiales.

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto de

11.2.5.2.

Parrafo anadido octubre 2023

Vivienda rural

A. Lavivienda rural queda sujeto a lo siguiente:
B. Compatibilidad de los usos:

Compatibilidad Uso especifico Condicionantes
Forestal (F) -
Actividades silvestres (AS) —
Uso predominante
Granjas y huertos (GH) —
Agropecuario (AG) e
Habitacional (H) todas las densidades [a] [d] [9]
Turistico Campestre (TC) [a] [f] [n] [J] [K]
Usos compatibles
Turistico Ecologico (TE) [a] [f] [n] [J] [K]
Industrias domiciliarias (MFD) [a] [d] [g] [i]
Manufacturera Menor (MFM) [b] [e] [h]
Usos condicionados
Industria ligera y de riesgo bajo (I1) [b] [e] [h]

Usos prohibidos

Los no mencionados.
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Compatibilidad
CONDICIONES A CUMPLIR

° Acceso

Uso especifico

Condicionantes

[a] Que el lote cuente con acceso directo a vialidades regionales o caminos.
[b] Que el lote cuente con acceso directo a vialidades regionales.
[c] Que el acceso al edificio sea independiente de la vivienda

e Dimensién o superficie.

d] Que la superficie del predio no sea menor a 90 metros cuadrados.

e] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados.

g] Que el lote tenga un frente minimo de 6 metros lineales.
h] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

[
[
[f] Que la superficie del predio no sea menor a 1,200 metros cuadrados.
[
[
[

i] Que el espacio de trabajo sea igual o menor a 30 metros cuadrados.

e Distribucién.

[j] Que el desplante del edificio sea igual o menor al 16% de la superficie total del lote.
[k] Que el lote no esté a menos de 500 metros de una granja agropecuaria.

C. Las caracteristicas de los edificios y usos especificos permitidos en la vivienda
rural, queda sujeto a lo sefalado a continuacion:

Normas de control de la urbanizacion y edificacién viviendas rurales

Norma Valor

Superficie minima de lote 90 m?

Frente minimo del lote 6 metros lineales

indice de edificacion No aplica
Coeficiente de Ocupacion del 0.8
Suelo '
Coeficiente de Utilizaciéon del 16

Suelo

Unifamiliary

Modalidad de edificacion ) L
plurifamiliar

Altura maxima de la edificacién | 2 nivelesy 10 metros

Solo planta baja. Para
el caso de industrias
mayores a 50 m2, en

edificio independiente.

Local comercial®

Cajones

. . por vivienda
estacionamiento

No aplica

maximo 0.5 metros

Restriccion frontal )
metros lineales

Porcentaje ajardinado en la

. 20%
restriccion frontal

Restricciones laterales 0 metros lineales

Consideracion
Aplica solo en subdivisiones o relotificaciones

Aplica solo en subdivisiones o relotificaciones

Mantener los coeficientes similares
(independientemente del uso) posibilita tener los

mismos edificios y una imagen urbana integrada.

Se aplica simultaneamente

habitacionales.

en zonas

Los porcentajes son inflexibles e inverificables en
una inspecciéon. Los Giros permitidos son los que
sefale el REZ como comercios y servicios vecinales
y barriales, ademas de las manufacturas
domiciliarias (artesanias).

Aplicable solo si el edificio proyecta remetimiento.

8 Entiéndase local comercial la parte de un edificio como todo espacio donde se llevan a cabo
actividades econémicas (industrial, comercial o de servicios).
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Normas de control de la urbanizacién y edificacién viviendas rurales

11.2.6.  Utilizacion del suelo

Para formular la zonificacion urbana del plano E-5 Utilizacién del Suelo se aplicé la técnica urbanistica
que consiste en la subdivision de un &rea territorial en distintos tipos de zonas que identifican y
determinan los usos y destinos predominantes que se permiten en las mismas, de conformidad con los
objetivos del presente (PMDU).

La zonificacion de conformidad con lo establecido en el Articulo 22 Fraccion | del Reglamento Estatal de
Zonificacion se clasifica bajo la categoria “ZONIFICACION PRIMARIA", en la que se determinan los
aprovechamientos generales o utilizacion general del suelo, en seguida se describen lis distintos tipos
de zonas que se identifican y determinan los usos y destinos predominantes que se integran en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano:

Al igual que en la clasificacion de areas solo se hace mencién de la zonificacion que aplica de acuerdo a
la estrategia de desarrollo urbano, el resto de categorias se omite de la redaccion, enseguida se
describen cada una de estas clases de suelo:

- Actividades Extractivas: Los terrenos dedicados a la explotacion del subsuelo, para la
transformacion de los mismos insumos, por su origen se dividen

- Agropecuario: Comprende todas aquellas actividades relacionadas con la agricultura y
ganaderia en sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en la materia.

- Area Urbana: Son las areas ocupadas por las instalaciones necesarias para la vida normal.

- Area de Conservacion Ecolégica: Las tierras, aguas y bosques que por sus caracteristicas de
valor cientifico, ambiental o paisajistico deben ser conservadas. Su origen o estado natural y su
grado de transformacién, motivaran su preservacion o nivel de conservacion, de conformidad
con la Legislacion en la materia.

- Areas de Proteccion a Causes y Cuerpos de Agua: Las requeridas para la regulacién y el control
de los cauces en los escurrimientos y vasos hidraulicos tanto para su operacion natural, como
para los fines de explotacién agropecuaria como de suministro a los asentamientos humanos.

- Areas Naturales Protegidas: Las relativas a las tierras, aguas y bosques que por sus
caracteristicas naturales o paisajisticas deberan preservarse para mantener el equilibrio
ambiental.

- Comercio: Comprende las instalaciones dedicadas al intercambio de mercancias, por su nivel
de servicio e intensidad.

- Equipamiento: Destinadas a proporcionar servicios de bienestar social a la poblacion en
predios publicos de acceso controlado segiin su poblacién objetivo.

- Espacios Verdes Abiertos y Recreativos:

- Forestal: Los terrenos y bosques dedicados a las actividades silvicolas.

- Habitacional: Destinados para la vivienda con las siguientes modalidades: Unifamiliar y
Plurifamiliar horizontal.

- Industrial: Dedicadas a la transformacion de materias primas en productos.

- Instalaciones Especiales e Infraestructura: Comprende los usos que por su naturaleza son
susceptibles de producir siniestros o riesgos urbanos sin ser de tipo industrial.
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Mixto: Las zonas mixtas es la mezcla de los diferentes usos y actividades que pueden coexistir
desarrollando funciones complementarias o compatibles.

Servicios: Comprende las instalaciones dedicadas a la prestacion de servicios, por su nivel de
intensidad.

Servicios a la Industria y al Comercio: Son también zonas de alcance urbano y regional que se
caracterizan por que su uso predominante lo constituyen las actividades de abastos,
almacenamientos y talleres de servicios y ventas especializadas.

Turistico y Turistico Campestre: Las que presentan potencialmente presentan atractivos
turisticos, por los recursos naturales, paisajisticos y ambientales con que cuentan.
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Las zonas primarias y sus claves aplicables en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano son:

I.  Forestal, clave F;
Il.  Actividades extractivas, clave AE;
1. Agropecuario, clave AG;
IV.  Turistico ecoldgico, clave TE;
V. Turistico campestre, clave TC;

VI. Turistico, clave T;
VII. Urbano, clave U;
VIIl.  Comercio regional, clave CR;

IX.  Servicios regionales, clave SR;

X.  Servicios a la industria y al comercio, clave SI;
XI. Industria, clave [;
Xll.  Equipamiento regional, clave EI-R

A continuacion, se muestra la tabla con el comportamiento de superficies del plano E - 5 Utilizacién del
Suelo.

= UTILIZACION DE SUELO i

|AREAS NATURALES PROTEGIDAS : AN i 652074,93560{  65207.49
|ACTIVIDADES EXTRACTIVAS P A 12,386.61 124!
|FORESTAL : F i 970,006821.17{  97,900.58;
| AGROPECUARIO i AGR |  17322484824]  17.32248!
ITURISTICO CAMPESTRE f TC ! 883,053.64 88.31;
ITURISTICO ECOLOGICO 5 TE 5 4,329,508.24 432.95!
ITURISTICO HOTELERO E TH E 275,993.28 27.60!
EHABITPEIONAL H 4,021,241.02 402.12;
IMIXTO i M ! 436,957.11 43.70!
|COMERCIOS Y SERVICIOS cs 28,628.81 2.86!
|SERVICIOS ALAINDUSTRIA Y COMERCIO sl 498 82 0.05!
INDUSTRIA | 376,841.38 37.68!
|EQUIPAMIENTO El 427,440.49 4274
EESPACIOS VERDES ABIERTOS Y RECREATIVOS EV 824,760.20 82.48;
INSTALACIONES ESPECIALES E INFRAESTRUCTURA | IE : 609,878.69 60.99|
\CUERPOS DE AGUA CA 10,987,666.13 1,098.77;
ICALLESCAMINOSYCARRETERAS & - i 1325983873 132598
i oTotaL b} 184168029816 184,168.03]

NOTA: La fila de CALLES CAMINOS Y CARRETERAS, corresponde a la superficie remanente que no se clasifica dentro
de ningln tipo de zonificacién por tratarse de infraestructura vial, sin embargo, se suma para efectos de totalizar la
superficie del municipio.
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Nustracian 79 Utilizacién del suelo

Fuente: elaboracién propia
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11.2.6.1.  Lineamientos generales para los usos

1. La zonificacion primaria sefalada en el presente capitulo es de referencia, debiendo ser
precisada en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano (en caso existan), enseguida Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, o en su caso el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano. No podréan emitirse actos administrativos fundamentados en este mapa.

2. Las restricciones por vialidad son indicativas en cuanto a su trazo, pudiendo redefinirse su
geometria en el proyecto especifico, siempre que respete el origen y destino de dicha
restriccion.

3. Debido a la congruencia que debe guardar el presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano en su articulo 52 fraccion | que habla sobre:

i.  La asignacion de Usos del Suelo y Destinos compatibles, promoviendo la
mezcla de Usos del suelo mixto, procurando integrar las zonas residenciales,
comerciales y centros de trabajo, impidiendo la expansién fisica desordena de
los centros de poblacion y adecuada estructura vial;

4. Asi también a lo que refiere el articulo 59, donde el municipio tiene la atribucién de formular,
aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacién ubicados en su territorio, de
acuerdo a lo que establece en su fraccion I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, y IX.

5. Se podré acrecentar el suelo clasificado como Espacios Abiertos, el cual nunca se considera
como contravencion al presente Programa y los instrumentos que de éste deriven.

6. La asignacion de un nuevo uso a lo que ya se norma en este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano debera determinarse a las consideraciones de autoridades municipales aplicable y al
impacto generado que corresponda.

7. En los casos de los predios donde se pretenda realizar cualquier obra o actividad publica o
privada dentro del ANP, ademas de las autorizaciones municipales, deberd obtener la
autorizacion del impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Gobierno de Jalisco, de acuerdo a los articulos Décimo Tercero y Décimo Quinto
del citado Decreto, o en su caso en un &rea de categoria federal con las instancias
correspondientes por parte de Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

8. De acuerdo a las consideraciones de riesgo, se establecera en la zonificacion secundaria, las
medidas necesarias para la mitigacion del mismo. Sin embargo, deberén de apegarse a los
instrumentos correspondientes como Atlas de Riesgos Municipal o Estatal.

11.3.  Turismo

11.3.1.  Ruta del Peregrino

El turismo comunitario es una innovacion dentro del mercado turistico y basicamente nos habla de
actividades turisticas de giro rural agregéndole el plus o ventaja competitiva de integrar comités en
cada una de las comunidades receptoras. Como fase inicial de la primera ruta piloto las localidades que
se integran son: Yerbabuena, Santa Rosa, Cimarrén Chico, Navidad y Juanacatlén, con el propésito de
crear un sentido de pertenencia y compromiso por parte de los habitantes hacia el proyecto, ademas
de tener sitios de interés que aportan al trayecto en valor paisajistico como lo son: Cerro El Molcajete,
Cerro El Novillero, Volcan El Puerto, y Laguna de Juanacatlan. Esta ruta comprende una longitud de 45
kilometros aproximadamente.

El proyecto tiene como fin la implementacion del turismo comunitario en el municipio de Mascota, a
que es una nueva actividad en el Estado de Jalisco la cual genera satisfaccion al turista, con esta
actividad se pretende aumentar la economia del pueblo mediante el intercambio de bienes y servicios,
el cual consiste que los prestadores del servicio deben ser miembros de la comunidad, ademas de
buscar la manera de implementar el turismo de una manera sustentable, es decir, preservar las
tradiciones, cultura, gastronomia, sitios arqueoldgicos y naturales de la zona.
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Asimismo, el proyecto “turismo comunitario” es una actividad sostenible que brinda la oportunidad de
un desarrollo en la economia local y mejora la calidad de vida. Para ello se realiza una planificacion y
uso consiente de recurso natural con el objetivo de hacer uso racional de los recursos naturales para
que las futuras generaciones puedan disfrutar de ello.

Objetivo general:

En el municipio de Mascota, con la implementacién del programa piloto de “Turismo comunitario”, se
busca la generacion de mas y mejores empleos, disminuir la migracion de los habitantes, capacitar a la
poblacién para instruirla en el servicio al cliente y mejorar los servicios turisticos (hospedaje, alimentos
y bebidas, y servicios complementarios); integrando a la cabecera municipal y a las comunidades de la
primera fase del programa, logrando as, el trabajo en equipo por un fin comin

Objetivos especificos:

I. Fomentar el emprendurismo y liderazgo entre los habitantes de Mascota, de manera que sean
generadores de empleo e ingresos econémicos, y por ende disminuya la migracion.

II.  Crear comités en cada una de las comunidades, nombrando a los representantes
correspondientes que seran los responsables de implementar el programa de “Turismo
comunitario”

. Impartir cursos de capacitacion de servicio al cliente, servicios de hospedaje, alimentos y
bebidas, para mejorar la estancia de los turistas.

IV.  Crear un plan de mercadotecnia para detectar nuestro mercado meta, dar a conocer el
municipio, atraer turismo nacional y lograr captar la atencion también del turismo
internacional.

Ventajas competitivas:

Con la implementacion del turismo comunitario se pretende crear otra vision del turismo de ocio y
tiempo libre. En el municipio podemos incursionar en el mercado turistico con los siguientes elementos:

Proyecto piloto “Turismo comunitario”.

Variedad de dulces y bebidas tipicas.

Cursos-taller para “informadores turisticos naturales y culturales”.
Proyectos sustentables.

Certificaciones de hoteles.

Diversidad de recursos turisticos naturales y culturales.

Ubicacion cercana al puerto més importante de Jalisco (Puerto Vallarta).

Clima (calido y himedo”.

11.4. Rellenos sanitarios

Para la seleccion de los rellenos sanitarios Municipales e Intermunicipales se realizé una evaluacion de
terrenos dentro del municipio de Mascota Jalisco, de estos Poligonos se seleccionaron 2
Intermunicipales y 4 Municipales, en esta evaluacion participé La Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (SEMADET) es la dependencia responsable de normar y formular la politica
ambiental estableciendo los criterios y los programas para el desarrollo sustentable del Estado de
Jalisco. Con ayuda de la Junta de Medio Ambiente para la gestion integral de la Cuenca Rio Ameca
Mascota (JISOC). Es wuna asociacion intermunicipal constituida como Organismo Pablico
Descentralizado Intermunicipal (OPDI), creada por acuerdos de los Ayuntamientos municipales de
Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango, Mascota, Mixtlan, Puerto Vallarta, San Sebastian del Oeste y
Talpa de Allende el objetivo de su fundacion fue para dar apoyo técnico a los municipios integrantes en
elaboracion, gestion e implementacion de proyectos y programas relacionados con el medio ambiente
y manejo de los recursos naturales.
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Con el cumplimiento de la NORMA Oficial Mexicana NOM-83-SEMARNAT-2003, Especificaciones de
proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, del apartado 6.1. Restricciones para la ubicacion del sitio y sus fracciones 6.1.1; 6.1.2; 6.1.3; 6.1.4;
6.1.5;6.1.6; 6.1.7.

Hustracidn 80 Rellenos Sanitarios propuestos y evaluados por SEMADET.

1 Irtermunicipal
2 Municipal

B Rellencs Sanitarios LAk ECIH . t \
e

™ ; ‘& s @) g
Fuente: Elaboracian propia basoda en lo Norma oficial mexicana NOM-82-SEMARNAT-20032 y Poligonas enviados por parte de NS0C

El poligono seleccionado de caracter Municipal se encuentra ubicado entre la Cabecera Municipal y al
Nor-Este de Puerta de En medio, terreno con una superficie de 8.78 has.

El poligono seleccionado de caracter Intermunicipal se encuentra ubicado en las cercanias de la
localidad El Mosco, terreno con una superficie de 20.71 has, propuesta que se requiere atender en base
a las necesidades del municipio de Mascota y del mismo municipio de Talpa de Allende, ya que la
ubicacién del relleno sanitario busca beneficiar a ambos municipios por su interconectividad.

11.5. Ladrilleras

Para la seleccion de las ladrilleras se realiz6 una evaluacion de terrenos tomando en cuenta los
requisitos de la NORMA AMBIENTAL ESTATAL NAE-SEMADET-002/2018, QUE ESTABLECE LOS
CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA UBICACION, OPERACION DE UNIDADES
PRODUCTPRAS DE CERAMICOS EN EL ESTADO DE JALISCO.

En el apartado 4. Criterios para la ubicacion de Unidades Productoras de Ceramicos (UPC).
Se tomaron en cuenta los siguientes lineamientos:

- La ubicacion del predio no afecta el Centro de Poblacién con los vientos dominantes.
- No estar ubicado dentro de Areas Naturales Protegidas ni Zonas Arqueolégicas.
- Se encuentre alejado del Centro de Poblacion a una distancia mayor de 750 metros lineales.
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- Se encuentre a una distancia de 150 metros lineales de carreteras.

- Debera tener una distancia mayor de 500 metros lineales de gasolineras.

- Debera tener una distancia igual o mayor de 1,000 metros lineales para aeropuertos y
aeropistas privadas.

- Deberad mantener una distancia igual o mayor de 100 metros lineales de cuerpos de agua
superficiales.

Senalando lo siguiente se justifica que el poligono propuesto para el establecimiento de una
reubicaciéon de actividades ladrilleras cuenta con todos los requisitos establecidos por las normas
estatales en materia ambiental.

El poligono propuesto para el parque ladrillero tiene una superficie de 33.84 has y esta ubicado en las
cercanias de la localidad de San Ignacio.

Nustracidn 81 Ladrillera en lo locolidad de San Ignacio, Mascota ol

—

AR

Y W S - i SRR EPAE
Fuente: Elaboracion propia en base o o NORMA AMBIENTAL ESTATAL NAE-SEMADET-002/2018
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11.6. Plan Parcial de Urbanizacion “Sierra Lago” Laguna de
Juanacatlan, municipio de Mascota Jalisco.

El dia 27 de enero del 2016 fue registrado en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio: libro 290
seccion 1, oficina 10, documento 37, orden 22,279. Folio real: 8507417. El Plan Parcial de Urbanizacion
denominado “Sierra Lago” Laguna de Juanacatlén, el cual establece los usos, destinos, reservas,
estructura urbana y lineamientos urbanisticos, para un poligono colindante a la Laguna de Juanacatlan:

llustracian 82 "PPU SIERRA LAGO" Laguna de Juanacatlan Mascota Jal.

Poligono Slerra Lago

Fuente: Plan Parcial de Urbanizocion “Sierra Laogo” Laguna de Juonacatidn, mumicipio de Mascoto Jolisco.

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano contempla los contenidos del Plan Parcial de
Urbanizacion denominado “Sierra Lago” Laguna de Juanacatlan y los incorpora cabalmente haciéndolos
propios, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, por tratarse de
un documento de planeacion urbana existente:

A continuacion, se genera un breve resumen de los contenidos del Plan Parcial de Urbanizacion, sin
embargo, para profundizar se sugiere a los usuarios interesados consultar la versién completa del
mismo la cual pueden obtener en la Direccién de Obras Piblicas del Municipio de Mascota, Jalisco.

La publicacion oficial del Plan Parcial de Urbanizacion de “Sierra Lago” Laguna de Juanacatlan, municipio
de Mascota Jalisco, el registro fue realizado el dia 27 de enero del 2016. Esta identificado en el libro 290
seccion 1, oficina 10, documento 37, orden 22,279. Folio real: 8507417.

Caracteristicas del Proyecto conforme a la publicacién oficial en la Gaceta informativa del “Plan Parcial
de Urbanizacion de Sierra Lago”.

1.2.1 Tipo de accion Urbanistica a desarrollar: “El Plan Parcial de Urbanizacién SIERRA-LAGO", de
desarrolla bajo la modalidad de accién urbanistica “Privada”, de acuerdo a lo sefalado en el Titulo Sexto
de la Lay de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, “de los sistemas de accion urbanistica”

El Articulo 305, establece “La accidn urbanistica privada, se refiere a la relacién de obras de
urbanizacién para usos determinados por parte de cualquier propietario o promotor en asociacién con
el primero, en predios de propiedad privada o social que cumplan con los requisitos estipulados en
esta ley”.
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1.2.2. Uso propuesto: Recursos Naturales y Alojamiento Temporal.
1.2.3. Giro especifico: Actividades Silvestres (AS) y Forestal (F); Turistico Campestre (TC).

1.2.4. Localizacién: El predio se Ubica en el Municipio de Mascota, Jalisco. Aproximadamente a 16 km.
Por camino de brecha que inicia en la Cabecera Municipal en direccion Noreste, pasando el Poblado de
Galope del mismo Municipio, y se sitia en la colindancia perimetral con la Zona Federal de la Laguna de
Juanacatlan, del mismo Municipio de Mascota.

1.2.5.3. Superficie Neta: Efectuando la ecuacion de la superficie total menos la superficie por proteccion
de escurrimiento de agua resulta con una superficie neta de 1674,167.79 m2.

1.2.6. Nombre del propietario: Sr. Luis Fernando Gonzalez Corona.

La evaluacion fue por el Licenciado David Ernesto Robles Galvan Secretario General del Ayuntamiento,
Administracién Pablica Municipal 2015-2018. El Plan Parcial de Urbanizacién se compone por las
siguientes areas dentro del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Mascota: AR-TUR-01; ARTUR-02;
AR-TUR-03; AR-FOR-01; AR-FOR-02; AR-FOR-03 autorizadas.

(Se sugiere consultar la Gaceta informativa junio 2016 “Publicacion del Plan Parcial de Urbanizacién
Sierra Lago”).

lustracian 83 Plono de Estrategios E-04 "Clasificacion de dreas” anexo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota
Jolisco.

Fuente: Elgboracion propia en base al Programa Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Mascota Jalisco, conforme ol "Plon Parciol de
Urbanizocion en o Laguna de Juanacatian en el municipio de Mascoto Jalisco

Se tomo en cuenta el “Plan Parcial de Urbanizacion de Sierra Lago” La Laguna de Juanacatlan de
Mascota Jalisco, para la realizacion del Plano de Clasificacién de Areas E-04 del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Mascota Jalisco. Se localizan con la siguiente clasificacion: AREA RUSTICA
TURISTICA (AR-TUR-01; AR-TUR-02; AR-TURO3); AREA RUSTICA FORESTAL (AR-FOR-02).
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Hustracian 84 Plano de Estrategias E-05 “Utilizacidn del suelo” anexo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascata
Jolisco.

Fuente: Elobaracion propia en base al Programa Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Mascota Jalisco, conforme al "Plan Parcial de
Urbanizacion en lg Loguna de Juanacatian en el municipio de Mascota Jalisco.

Tomando en cuenta el “Plan Parcial de Urbanizacion de Sierra Lago” La Laguna de Juanacatlan de
Mascota Jalisco, para la realizacion del Plano de Utilizacion de Suelo E-O5 del Programa Municipal de

Desarrollo Urbano de Mascota Jalisco. Se localizan con los siguientes usos de suelo: Turistico
Campestre (TC-01; TC-02; TC-03); Turistico Hotelero (TH-12; TH-13).
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12 Evaluacion y
seguimiento
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12. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

1. Se establece la temporalidad para el monitoreo del cumplimiento de los objetivos y lineas de accién
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, conforme lo menciona el Articulo 94 del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, que establece la visién a largo plazo del instrumento.

2. La evaluacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano a que hace alusion el Articulo 97,
fraccion VIII, deberéd considerar el cumplimiento de los indicadores que se establecen en el apartado
correspondiente.

3. La metodologia del disefio de la matriz de indicadores fue orientada por los principios de la matriz del
marco légico, para que los objetivos sean congruentes con los escenarios planteados y éstos a su vez
con la forma de medir el cumplimiento de los objetos.

12.1.  Normas urbanisticas

Se establecen de manera general las Normas Urbanisticas, con base en el articulo 115 fraccién XIV del
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, que fungirdan como herramientas de la planeacién y diseno
urbano, fortaleciendo la elaboracion de futuros Planes Parciales de Desarrollo Urbano, Proyectos
Definitivos de Urbanizacion y Licencias para Acciones Urbanisticas Mayores, asi como para la
aplicacion de las politicas de mejoramiento, conservacion y crecimiento en el municipio.

Las presentes normas seran vinculantes en tanto no existan disposiciones reglamentarias que
especifiquen un procedimiento méas detallado, las cuales no podrén contravenir el presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Norma General 1. Usos del Suelo.

I. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano establece la matriz de compatibilidad de usos del
suelo para determinar los usos permitidos, prohibidos y los condicionados al cumplimiento de
las normas generales de control territorial.

II.  En el Municipio de Mascota se prohibe estrictamente los usos de suelo para los giros de
casinos o casa de juego de apuesta en cualquiera de sus modalidades de operacién mercantil.

Norma General 2. Coeficientes de Ocupacion y Utilizacion del Suelo.

I.  El disefo y desarrollo de proyectos especificos se sujetara a las siguientes disposiciones en
materia de coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo: El coeficiente de ocupacion del
suelo (C.0.S), es el factor que multiplicado por el drea total de un lote o predio determina la
maéaxima superficie de desplante edificable del mismo;

Il.  El coeficiente de utilizacion del suelo (C.U.S), es el factor que multiplicado por el area total de
un lote o predio determina la méxima superficie construida que puede tener una edificacion en
un lote determinado; excluyendo de su cuantificacion las areas ocupadas por sétanos;

1. En la matriz de normas de control territorial de la zonificacion se determinaran el nimero de
niveles permitidos como resultante de la relacion entre el CO.Sy el C.U.S.;

Norma General 3. Densidad de Vivienda.

El diseno y desarrollo de proyectos especificos se sujetara a las siguientes disposiciones en materia de
namero de unidades de viviendas o unidades privativas en un mismo predio:

l. El indice de edificacion (IDE) se refiere a la unidad de medida que sirve para conocer cuantas
viviendas o unidades privativas pueden ser edificadas dentro de un mismo predio o lote en las
zonas habitacionales.

Il.  En predios no incorporados a la mancha urbana y/o considerados como reserva urbana que
por ésta condicion sean sujetos a una accion urbanistica, el calculo del nimero de viviendas o
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unidades privativas seréd el resultado de dividir la superficie Gtil resultante de descontar las
vialidades publicas, los cuerpos de agua o zonas federales, las areas de restriccion que por sus
condiciones se consideran de riesgo y las areas de cesion para destinos a que haya lugar, segin
proyecto, entre el indice de edificacion (IDE) determinado en la matriz de zonificacién, en caso
de que el nimero resultante tenga fraccion, a partir del 0.5 se cerrara a la unidad superior.
Pudiendo en todo momento optar por la densidad de viviendas senaladas en la matriz de
zonificacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

1. En predios urbanos debidamente incorporados a la mancha urbana consolidada, el calculo del
nimero de viviendas o unidades privativas serd el resultado de dividir la superficie de
construccién resultante del Coeficiente de Utilizacion del Suelo (C.U.S) entre el indice de
edificacion (IDE) determinado en la matriz de zonificacion, en caso de que el nimero resultante
tenga fraccion, a partir del 0.5 se cerraré a la unidad superior.

Norma General 4. Homologacion de Usos del Suelo.
Cuando los planos de zonificacion los limites de zonas dividan un predio, el propietario podra optar
entre:

I. Mantener los tipos de zonas determinados;
II.  Elegir indistintamente, uno de los tipos de zonas determinados siempre y cuando se trate de la
misma clasificacion de areas o se combinen areas urbanas con reservas urbanas.

Norma General 5. Modificacion de Proyecto Definitivo de Urbanizacion.

Los predios sujetos a una accion urbanistica que hayan cumplido con el Proyecto Definitivo de
Urbanizacion de conformidad a los articulos 251 y 262 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco,
podran relocalizar los usos y destinos del suelo, modificar los coeficientes de ocupacion y utilizacion del
suelo, y aplicar la lotificacion de los predios involucrados, manteniendo en la totalidad del conjunto un
equilibrio igual o menor a la intensidad de construccién total autorizada.

Cuando el interesado requiera modificar el equilibrio de proyecto autorizado el cual se senala en el
enunciado anterior, el interesado debera actualizar los estudios en materia ambiental que la autoridad
competente le haya requerido con el objetivo de valorar nuevas condiciones y medidas de mitigacion,
sin que dicha modificacién contravenga los lineamientos base y normas de control de la urbanizacién
establecidas en el presente Programa.

El procedimiento de aplicacion de la presente norma sera el siguiente:

I. Previa solicitud a la Direccion General de Obras Plblicas, la cual debera ser realizada por el
propietario del inmueble, misma que debera ser acompanada del estudio justificativo suscrito
por un director responsable de obra que contenga:

A.  Analisis de la normativa vigente que aplica en el predio o predios;

B. Propuesta de relocalizacion de usos y destinos del suelo y el intercambio de
intensidades de construccion dentro del mismo y, en su caso, la aplicacion de la nueva
lotificacion;

C. La memoria descriptiva de los proyectos, obras y actividades a ejecutar en el proyecto.

I La Direccion General de Obras Publicas resolvera sobre la procedencia de la constitucion del
proyecto en un plazo no mayor de 15 dias naturales a partir de que reciba la solicitud
debidamente integrada. La Direccion de Obras Piblicas a su juicio siempre estard en
condiciones de solicitar opinion a las diferentes dependencias involucradas en el proyecto, asi
como para conocer nuevas medidas de mitigacion de posibles impactos en el area de
influencia.

. La resolucién por la que se apruebe la constitucion del proyecto determinara los nuevos
lineamientos en términos de coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo, area libre,
niveles de construccion, superficie méxima de construccién permitida, los usos del suelo, asi
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como las condiciones y restricciones dentro del proyecto de urbanizacion y, en su caso, la
nueva configuracién de los predios de la nueva lotificacion o disefio de proyectos de
edificacion.

Norma General 6. Edificios y Espacios Publicos.

Con el objeto de normar las determinaciones en materia de espacios publicos, se establecen los
siguientes lineamientos:

Espacio publico es el conjunto de éreas, bienes y elementos que son patrimonio comin y que

se destinan a satisfacer las necesidades culturales, de movilidad, de acceso a un medio ambiente
adecuado, de integracion social y de recreacion de la comunidad.

VI.

VILI.

VIIL.

Las funciones que podran realizarse en los espacios abiertos, andadores y plazas piblicas
seran de caracter cultural, artistico, recreativo y deportivo, o las que eventualmente determine
el Municipio para actos civicos especiales.
Dentro del espacio publico y especialmente en las zonas y andadores peatonales se debera
asegurar el libre transito, evitando todo tipo de elementos fisicos que obstruyan, reduzcan o
demeriten el uso de dichos espacios, quedando prohibido el acceso, trénsito y
estacionamiento de cualquier tipo de vehiculos, exceptuando los de servicios de emergencia:
bomberos, ambulancias y policia cuando asi se requieran, quedando a responsabilidad de la
autoridad municipal la reglamentacion de horarios nocturnos que permitan el ingreso a
vehiculos de aprovisionamiento y servicios municipales.
Cuando sean autorizados mercados provisionales, tianguis, ferias y otros usos similares de
caracter temporal, que limiten el libre transito de peatones y/o vehiculos, deberan disponerse
rutas alternas senaladas adecuadamente en los tramos afectados; en los puntos de desvio
debera disponerse de personal capacitado que agilice la circulacion e informe de los cambios,
rutas alternas y horarios de las afectaciones temporales. Cuando la duracién de la ocupacion
de dichas areas sea mayor a un dia, se deberd dar aviso a la comunidad, mediante
sehalamientos facilmente identificables de la zona afectada, la duracién, el motivo, el horario,
los puntos de desvio de transito peatonal y vehicular, asi como de las rutas alternas y medidas
adicionales que se determinen. Estos sefalamientos deberan instalarse al menos con 72 horas
de anticipacion al inicio de los trabajos que afecten las vias publicas.
Los espacios publicos abiertos por su dimension y jerarquia pueden ser de nivel vecinal,
barrial, distrital, central y regional.
Los espacios verdes, publicos y privados, constituyen parte del patrimonio natural y de paisaje
del area urbana, como tales deberan protegerse, conservarse y acrecentarse. Es obligacion del
municipio establecer los programas y estrategias necesarias para el retiro de cualquier
instalacion, bien mueble o inmueble, que se encuentren abandonados y obstruyan la via
publica.
Al autorizar cualquier accién urbanistica, en su caso, debera asegurarse que los particulares
efectlien las cesiones correspondientes de las vias puablicas, los equipamientos y el espacio
publico. En los permisos y autorizaciones correspondientes se deberan explicitar las normas
para el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico, asi como las sanciones aplicables
a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.
Toda accién urbanistica o edificacion que se realice por parte de los particulares, entidades
publicas o sociales en el Municipio de Mascota estaran obligados a adoptar todas las medidas
de seguridad y accesibilidad universal para personas con discapacidades diferentes. Para las
edificaciones y espacios puUblicos existentes que sean sometidos a remodelacién o
restauracion, se podré llevar un sistema de adaptaciones con criterios de accesibilidad
universal por etapas.
Las dependencias de la Administracion Publica Municipal vigilaran el estricto cumplimiento de
las disposiciones que en materia de accesibilidad universal se apliquen a toda accion
urbanistica o licencia de edificacion.
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Norma General 7. Acciones Urbanisticas.

Con el objeto de normar las determinaciones en materia de acciones urbanisticas, se establecen los
siguientes lineamientos:

VI.

VILI.

Toda accion urbanistica debera sujetarse a lo establecido por el Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco y las normas generales y especificas que establecen el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano.

Las acciones urbanisticas s6lo podran realizarse mediante autorizacion expresa otorgada por el
municipio, de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy, en su caso, de
conformidad con el Titulo Noveno del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, asi como del
cumplimiento de las garantias a que haya lugar, incluyendo la determinacion de areas de
cesion para destinos y la edificacion de los equipamientos a favor del municipio. Asimismo, se
debera verificar los pagos por los conceptos previstos, conforme los procedimientos y tarifas
que se determinen en la Ley de Ingresos del Municipio o en su caso, garantizado el interés fiscal
previsto en los instrumentos de ejecucion contenidos en el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.

Al autorizar cualquier accién urbanistica, en su caso, debera asegurarse que los particulares
efectlen las cesiones correspondientes de las vias puablicas, los equipamientos y el espacio
publico. En los permisos y autorizaciones correspondientes se deberan explicitar las normas
para el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico, asi como las sanciones aplicables
a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones

Toda accidn urbanistica o edificacion que se realice por parte de los particulares, entidades
publicas o sociales en el Municipio de Mascota estaran obligados a adoptar todas las medidas
de seguridad y accesibilidad universal para personas con discapacidades diferentes. Las
dependencias de la Administracion Pablica Municipal vigilaran el estricto cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad universal se apliquen a toda accién urbanistica o
edificacion.

Para que toda accion urbanistica sea autorizada es necesario que cuente con el Informe
Preventivo de Impacto Ambiental o en su caso con la Manifestacion de Impacto Ambiental, la
cual debera ser presentada para su revision y autorizacién ante la Direccién de Ecologia y
Medio Ambiente del Municipio de Mascota, Jalisco.

Cuando el tipo de accién urbanistica lo demande, los estudios en materia ambiental deberén
ser presentados ante la SEMADET o la SEMARNAT dentro del ambito de su competencia, sin
embargo, una vez autorizados dichos estudios sera necesario integrar una copia con su
respectiva autorizacion al expediente del proyecto para que la dependencia municipal este por
enterada y conozca a profundidad su contenido y consideraciones establecidas.

Queda estrictamente prohibido expedir licencias de urbanizacion o edificacion mayores a
proyectos que no cuenten previamente con la autorizacion en materia de impacto ambiental
por parte de la autoridad competente.

Los incumplimientos a la presente norma daran lugar a la imposicion de sanciones, tal como lo prevén
los articulos 127, 128, 129, 375, 376, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383, del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco.

Norma General 8. Areas de Cesion para Destinos.

Con el objeto de normar las determinaciones en materia de areas de cesion de destinos, se establecen
los siguientes lineamientos:

Toda accién urbanistica, en cualquiera de los tipos de zonas, queda sujeta a la obligacion de
otorgar areas de cesion para destinos de conformidad con los articulos 175 y 176 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco. Se exceptian de la obligacion de otorgar &reas de cesién para
destinos las siguientes zonas secundarias: agropecuario, forestal, actividades extractivas y
actividades silvestres las cuales puedes ser de orden publico o privado; de igual manera las
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dreas de equipamiento, areas verdes, espacios abiertos e infraestructura quedaran exentas
siempre y cuando sean de orden publico.

ll.  Los propietarios de predios que se encuentren clasificados como Areas Urbanas dentro del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano con una superficie menor a 5,000 m2. Quedan
exentos del otorgamiento de Areas de Cesion para Destinos.

lll.  Los propietarios de predios que se encuentren clasificados como Areas Urbanas dentro del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano con una superficie mayor a 5,000 m2. previo al
otorgamiento de nuevas licencias de urbanizacién, edificacion, re-lotificacion, subdivisién o
régimen en condominio, deberan acreditar que su predio ha otorgado con anterioridad al
municipio las respectivas Areas de Cesién para Destinos, en caso contrario estaran obligados a
entregarlas para poder contar con sus permisos y licencias.

IV.  Los propietarios de predios urbanos o reservas urbanas de entre 5 mil metros cuadrados y
menos de 10 mil metros cuadrados podran permutar el 100% de las areas de cesién para
destinos a que estdn obligados previo convenio que deberd ser autorizado por el
Ayuntamiento, dicha permuta puede ser por otro terreno que técnica y socialmente solvente
las necesidades de su destino y objeto, asi mismo, la permuta podra recibirse en pago
econdémico al municipio de acuerdo a su equivalencia en precio a valor comercial mas el costo
prorrateado de la infraestructura que el interesado haya sufragado y deba sufragar. El importe
que reciba el ayuntamiento como pago de permuta debera ser utilizado estrictamente en la
creacién o mejoramiento de infraestructura y equipamiento resguardando de esta forma el
mejoramiento de las condiciones urbanas y de vida de la poblacion.

V.  Las areas de cesion para destinos deberan estar habilitadas para su inmediata utilizacion, por lo
que requeriran del dimensionamiento y de las obras de edificacion para tales efectos. Las obras
de edificaciéon minimas seran las siguientes:

A. Las dedicadas a espacios verdes abiertos y recreativos, que deberan contar con las
obras de jardineria en general, pavimentos, mobiliario urbano en general y edificacion
necesarias para su operacion, sanitarios y otras. Dichas obras serdn con cargo a quien
realice la accion urbanistica;

B. Las dedicadas a la educacién, cultura, salud, organizacion, administracion vecinal y
servicios institucionales tales como salas de reunion, oficinas de asociaciones de
vecinos, casetas de vigilancia, centros comunitarios y estaciones de policia deberan
contar con las edificaciones e instalaciones propias, dichas obras seran con cargo a
quien realice la accion urbanistica. En caso de que el municipio considere que la
edificacion que se pretenda realizar deba ser de mayores dimensiones u otro tipo de
equipamiento institucional costeara la diferencia a cuenta del erario pablico.

VI.  Es obligatorio promover entre los particulares otorgar areas de cesion para destinos en una
misma zona del municipio, que las mismas sean agrupadas, concentradas en los centros de
servicio consignados en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano (vecinal, barrial o subcentros
urbanos), a fin de garantizar su adecuado aprovechamiento, mantenimiento y acceso publico.
Las resoluciones que se dicten este sentido, deberén ser aprobadas por el Ayuntamiento,
previo dictamen técnico favorable emitido por la Direccién General de Obras Pablicas y
publicadas en la Gaceta Municipal, a fin de que surtan efectos a favor de quien esté obligado a
cederlas. En ninglin caso, podréa autorizarse la disminucion de las obligaciones a que se hace
referencia en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

En caso de incumplimiento en el otorgamiento de las areas de cesion para destinos, se generaran
créditos fiscales al desarrollador, de conformidad con la Ley de Ingresos del Municipio de Mascota,
Jalisco y la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. Se considerara que existe evasiva para
entregar al Municipio las dreas de cesion para destinos prevista en los articulos 175 y 176 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, cuando en el predio urbanizado ya exista gente habitando sin que se
haya mediado acto de entrega al Ayuntamiento.
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Norma General 9. Mobiliario Urbano.

Con el objeto de normar las determinaciones en materia de mobiliario urbano, se establecen los
siguientes lineamientos:

VI.

El mobiliario urbano comprende a todos aquellos elementos urbanos complementarios, ya
sean fijos, permanentes, moviles o temporales, ubicados en via publica o en espacios piblicos
que sirven de apoyo a la infraestructura y al equipamiento urbano y que refuerzan la imagen de
la ciudad.

Los elementos de mobiliario urbano se clasifican; segln su funcién de la manera siguiente:

Para el descanso: bancas, parabuses y sillas.

Para la comunicacion: cabinas telefonicas y buzones de correo;

Para la informacion: columnas, carteleras publicitarias con anuncios e informacion turistica,
social y cultural, unidades de soporte multiple con nomenclatura, postes con nomenclatura y
placas de nomenclatura;

Para necesidades fisiologicas: sanitarios piblicos y bebedores;

Para comercios: quioscos para venta de periddicos, libros, revistas, dulces, flores y juegos de
azar para la asistencia publica;

Para la seguridad: vallas, bolardos, rejas, casetas de vigilancia, semaforos y cualquier otro
elemento que cumpla con esta finalidad;

Para la higiene: recipientes para basura, recipientes para basura clasificada y contenedores;

De servicio: postes de alumbrado, unidades de soporte multiple, parquimetros, soportes para
bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sitios de automoéviles de alquiler y mudanza;

De jardineria: protectores para arboles, jardineras y macetas.

El diseno del mobiliario urbano debera realizarse con las dimensiones basadas en estudios
antropomeétricos y ergonémicos de los habitantes del Estado de Jalisco, tomando en cuenta las
necesidades especificas que en su caso tienen las personas con discapacidad.

Adicionalmente el mobiliario debera disenarse bajo caracteristicas apropiadas que denoten la
esencia que guarda Mascota Pueblo Magico, con el objetivo de fortalecer la identidad de la
cabecera municipal y guardar un equilibrio arménico que permita fortalecer la identidad visual
del pueblo.

Las propuestas de mobiliario urbano se presentaran ante la Direccién General de Obras
Publicas para dictamen técnico. La Direccién General de Obras Publicas revisara las propuestas
de mobiliario urbano, observando que se cumplan con los requisitos establecidos en el
Reglamento y Normas Técnicas que para tal efecto expida el municipio de Mascota y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

La ubicacion, distribucion y emplazamiento del mobiliario urbano esté supeditado a conservar
los espacios suficientes para el transito peatonal en aceras continuas sin obstaculos, en
especial en la parte inmediata a los parametros de bardas y fachadas. Una vez autorizada la
ubicacién de mobiliario urbano, se aplicaran los siguientes criterios:

El emplazamiento del mobiliario urbano en las aceras, andadores y todo espacio publico,
deberé prever el libre paso de peatones con un ancho minimo de 1.50 metros a partir de la
barda o fachada construida hasta el area ocupada por el mueble urbano y de 0.60 metros
desde aquél al borde de la guarnicion.

Cualquier tipo de mobiliario urbano se debera localizar en sitios donde no impida la visibilidad
de la sefnalizacion de transito vehicular o peatonal y garantizar el adecuado uso de otros
muebles urbanos instalados con anterioridad, asimismo no se debera obstruir el acceso a
inmuebles o estacionamientos.

La distancia interpostal de las unidades de iluminacion de la via publica sera de acuerdo al tipo,
a la potencia, a la altura de la lampara y a su curva de distribuciéon luminica, de acuerdo con
especificaciones aprobadas por la autoridad competente.

Con el fin de no tener obstaculos que impidan la visibilidad de Monumentos Histéricos,
Artisticos o Arqueoldgicos, esculturas y fuentes monumentales, no podran instalarse elementos
de mobiliario urbano que por sus dimensiones limiten la percepcion de los mismos, por lo que
se trazaran virtualmente para cada banqueta los conos de visibilidad, a una distancia de 100

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mascota - Actualizacion octubre de 2023

282



VII.

VI

10.

1.

12.

metros de dichos monumentos, para permitir apreciar las perspectivas de la composicion
urbana de conjunto.

El mobiliario urbano que se instale dentro del perimetro de los Centros Histéricos de Mascota,
en conjunto sélo podrad contener en las dreas destinadas a publicidad, la imagen corporativa,
asi como mensajes civicos y culturales, en el porcentaje que defina la Direccién General de
Obras Pablicas y autorice la Comision de Dictaminacion del Patrimonio Cultural de Mascota.
Tratandose de las demas &reas del patrimonio edificado y urbano que sefalan los planes
parciales de desarrollo urbano, el mobiliario urbano que se instale, en conjunto podra contener
en las areas destinadas a publicidad, imagen corporativa, mensajes civicos, culturales y
publicidad comercial el porcentaje que defina la Direccion General de Obras Piblicas y
autorice la Comisién de Dictaminacion del Patrimonio Cultural de Mascota o la dependencia
encargada de dichos asuntos.

Las distancias se mediran en linea recta o siguiendo el camino méas corté por las lineas de la
guarnicion.

Los elementos de mobiliario urbano, se situarédn dé tal manera que su eje mayor sea paralelo a
la banqueta, conservando un paso libre de 1.50 metros en banquetas donde mas del 50% del
drea de fachada corresponda a accesos y aparadores de comercios y de 1.20 metros en los
demas casos y separados del borde de la guarnicion a una distancia de 0.60 metros. Por
ningln motivo se deberan adosar a las fachadas. Quedan exceptuados de esta disposicion,
postes con nomenclatura y de alumbrado, elementos de senalizacion oficial y proteccion,
buzones, recipientes para basura y parquimetros.

Cuando por necesidades de urbanizacion sea indispensable el retiro del mobiliario urbano, el
municipio podra ordenar y realizar su retiro, de conformidad con el dictamen que emita la
Direccion General de Obras Publicas respecto a su reubicacion.

La nomenclatura en postes, debera emplazarse en las esquinas a una distancia méxima de 0.60
metros del borde de la interseccion de las guarniciones o bien adosadas en las fachadas del
vértice de la construccién, con una altura que serd entre los 2.50 y 2.70 metros. En las
vialidades se podrén colocar postes para nomenclatura con gabinete de publicidad de acuerdo
con disenos, que seran aprobados mediante dictamen técnico por la Direccion GCeneral de
Obras Publicas.

Las placas de nomenclatura deberan contener por lo menos lo siguiente: nombre de la Calle,
Colonia y Cédigo Postal.

En los casos en que el emplazamiento del Mobiliario Urbano requiera la intervencion de dos o
més dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados, la Direccion General de Obras
Piblicas sera la responsable de coordinar las intervenciones de las mismas a manera de
garantizar la correcta ejecucion de los trabajos pretendidos, sin menoscabo de la
responsabilidad que cada una de ellas tenga sobre la ejecucion que le corresponda.

La cantidad de mobiliario urbano requerido debera ser suficiente garantizando de esta forma su
funcién.

Cualquier violacion a lo senalado, deberéd sancionarse de conformidad al establecido en la
concesién que le dio origen, y a lo dispuesto para el régimen de concesiones en la Ley del
Cobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Norma General 10. Diseno e Imagen Urbana

La norma general de disefio e imagen urbana tiene como objeto consolidar la identidad del Centro de
Poblacion del Municipio de Mascota Jalisco, con el objetivo de conservar y ampliar la identidad urbana
y cultural que tiene la zona, esta norma aplica tanto para proyectos y construcciones de orden piblico
y privado, asi como para la rehabilitacién de espacios verdes, abiertos y equipamientos.

Para predios y fincas ubicados dentro del poligono del Centro Historico marcado en este Programa.

Municipal de Desarrollo Urbano:

Para el otorgamiento de nuevas licencias de remodelacion o edificacion sera obligatorio
presentar por el interesado el estudio de imagen urbana ante la Secretaria de Cultura del
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Estado de Jalisco, de esta forma dicha dependencia debera autorizarlo dentro del ambito de
sus competencias, marcando los parametros y lineamientos de construccion que se deben de
respetar, de forma contraria la Direccién de Obras Piblicas no podré emitir la licencia
solicitada.

Para predios y fincas ubicados fuera del poligono del Centro Histérico marcado en este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

II.  El otorgamiento de nuevas licencias de remodelacién para vivienda que intervengan la fachada
o licencias de edificaciéon completa, deberan contemplar en el proyecto las condiciones de
imagen urbana del contexto inmediato, pudiendo tener elementos de mejora como parte del
proyecto, pero nunca en detrimento, evitando de esta forma la pérdida de identidad urbana de
mascota pueblo magico.

. Para las licencias de construccién mayor de comercios, hoteles, servicios, bodegas,
establecimientos etc. Los interesados estarén obligados a contar con su proyecto de imagen
urbana el cual deberé ser autorizado por la Direccién de Obras Piblicas para poder obtener las
respectivas licencias.

IV.  Para el caso de acciones urbanisticas de obras de urbanizacion, re-lotificaciones, subdivisiones
o régimen en condominio, previo a su autorizacion estaran obligados los promotores a elaborar
su reglamento de imagen urbana y construccion, el cual debera ser autorizado por la Direccion
de Obras Publicas del Municipio como parte del proyecto definitivo de urbanizacion, en este
sentido los propietarios de los predios, fracciones o unidades privativas resultantes de la
accion urbanistica en comento, tendran la obligacion de acatar los lineamientos de imagen
urbana e identidad establecidos en dicho reglamento, de forma contraria no podran obtener
sus respectivas licencias de edificacion.

Estos lineamientos estaran vigentes y deberan ser respetados en tanto no exista un reglamento general
de construccién e imagen urbana para la cabecera municipal y sus localidades que de forma especifica
regule, fortalezca e incremente el patrimonio visual y cultural de la imagen urbana del municipio.

12.2. Normas especificas

Se realizaron acciones especificas para la Cabecera Municipal y otras 16 localidades rurales mas las
cuales se les realizo un levantamiento de uso de suelo y foros de consulta ciudadana.
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programa® que contempla un andlisis de la evolucion de cada uno de los
indicadores contemplados en la matriz, haciendo hincapié en los avances y
retrocesos, asi como en una agenda de mejora para la implementacion adecuada
del Programa.

E. Los resultados de la evaluacion seran presentados en la pagina de transparencia
del municipio.

Parrafo anadido octubre 2023

° Por disposicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, articulo 11 fracciéon XXI, las autoridades municipales deben “Informar y difundir
anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucidén de los planes o programas de
Desarrollo Urbano”.
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13 ANEXOS
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13. ANEXOS

Anexo No. Nombre Tipo
Internos
A Guiodn para la redaccion de un plan parcial de desarrollo urbano Documento
B Guidn para la redaccion de un poligono de actuacién Documento
(o Clasificacion de areas Mapa
C-1 Centro de poblacion Cabecera municipal Mapa
D Sistema de espacios publicos y equipamiento Mapa
G Informe de evaluacion de instrumentos vigentes Documento
Externos
Anexo 5 Criterios de regulacion ecoldgica Tabla
Anexo 3 Proyectos Estratégicos Fichas
Anexo 7 Indicadores Tabla
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ANEXO A
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Este documento esta pensado para la elaboracién o actualizacién de planes y programas
de desarrollo urbano con alcance de zonificaciéon secundaria.

A. MEMORIA INFORMATIVAY JUSTIFICATIVA

A.l. Objeto del documento.

Explicacion sintética y concisa de lo que se pretende conseguir con este documento.
Distinguir si el presente Plan Parcial instrumenta un Plan de Desarrollo Urbano de un
Centro de Poblacién o si se redacta para el aprovechamiento de actividades econémicas
en suelo rural o no urbanizable, segun los sectores presentes en el Ordenamiento
Ecolégico.

En los casos de modificaciones a un Plan Parcial o un Plan de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacidn existente, explicaciéon precisa de en qué consiste la modificacion.

A.2. Iniciativa y redaccién del documento.
Datos del promotor y del equipo redactor.

Del coordinador del equipo redactor, indicar la cédula profesional y el nUmero de registro
municipal como Director Responsable en Planeacién Urbana, conforme el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco articulo 349 fraccién .

A.3. Tramitacion del documento.

Explicacion concisa y estructurada de la tramitacidon que ha tenido el documento hasta la
elaboraciéon de la presente version, incluidos fechas y evidencias de las entregas previas
realizadas, los informes solicitados, requerimientos municipales, la participacion del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el resultado de la consulta publica, dictaminacion
de congruencia, aprobaciones del Pleno del Ayuntamiento y todo aquello que da cuenta
del proceso de elaboracién o actualizacidén conforme el articulo 98 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco.

A.4. Area de aplicacién.

Definicion del area de aplicacién o predios sobre los cuales se redacta el Plan Parcial y
referencia descriptiva de las calles e infraestructuras con que se conecta. El area de estudio
sera la Unidad de Gestion Ambiental aplicable y bastara con la remision textual al
documento del ordenamiento ecolégico vigente.

En los casos de modificaciones a un Plan Parcial existente, el area de estudio serd la
delimitacion actual del limite de centro de poblaciéon o el ambito de aplicacion del
instrumento vigente.

A.5. Antecedentes de ordenacion territorial.

Explicacion detallada y bien estructurada de todos los planes y programas realizados que
afectan el area de aplicaciéon. Prever al menos:
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- El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional o Local, y sus modificaciones.
- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus modificaciones.

- Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién y sus modificaciones.

- Ensu caso, Planes Parciales originales.

- Otros decretos, acuerdos o iniciativas que se consideren mencionables por
condicionar o motivar este documento.

A.6. Normativa urbanistica y edificatoria aplicable.

Explicacion de la normativa municipal urbanistica que se encuentre vigente en el area de
aplicacién. Mencionar cual es la zonificacién primaria y secundaria aplicable (si la hubiere),
los articulos de reglamentos que regulan las normas de control de la urbanizacién y la
edificacion, las normas aplicables a las construcciones sobre espacios habitables,
instalaciones, aplicacion de normas oficiales mexicanas, imagen urbana, etcétera.

A.7. Condicionantes sectoriales.

Explicacién de la normativa sectorial que pudiera afectar las acciones urbanisticas que se
pretenden realizar en el area de aplicacion objeto del presente documento: agua e
inundabilidad, suelos contaminados, vulnerabilidad de acuiferos, riesgos, aeropuertos,
carreteras, ferrocarriles, instalaciones militares, telecomunicaciones, sitios arqueoldgicos,
patrimonio cultural y natural, suelos forestales, decretos de proteccién, cambio climatico,
etcétera.

En caso de ausencia de alguna de las condicionantes sectoriales, hacer dicha mencién.
A.8. Convenienciay oportunidad.

Deberd de motivarse la necesidad de redactar este documento de forma breve y concisa.
Se mencionara qué ocurriria si no se tramita la elaboracién o tramitaciéon del Plan Parcial.

En los casos de modificaciones a un Plan Parcial existente, mencionar la pertinencia del
cambio.

A.9. Estructura de la propiedad.
Relacién de los predios y lotes afectados por el Area de aplicacién, indicando:

- Propietarios afectados tanto publicos como privados. Por aplicacion de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se indicara de forma genérica como Propietario 1, 2, 3,
etcétera.

- Tipos de propiedad.

- Superficie en metros cuadrados y el porcentaje con respecto del total del Area de
Aplicacion.

- El aprovechamiento predominante de cada uno de los predios y lotes.

- La problematica que presenta cada uno de los predios y lotes.
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A.10. Analisis de alternativas contempladas.

Serd necesario presentar las alternativas de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Se
explicaran al menos tres alternativas reales posibles de ejecutar: Alternativa O (sin Plan
Parcial o su modificacidn), Alternativa 1y Alternativa 2 (el presente documento).

Omitir en caso de exencidon de evaluacién ambiental.

A.1l. Descripcion y justificacion de la propuesta de ordenacién adoptada.

A.1L.1. Descripcién de la ordenacion adoptada.

Se describird la alternativa adoptada y la motivacién de la seleccién de la misma. Se espera
un resumen o memoria descriptiva breve de los elementos del plan parcial.

A.11.2. Justificacién del cumplimiento de la normativa por riesgos.

Se mencionard cémo seran atendidos los riesgos que se hayan identificado en los Atlas de
Riesgos, en el ordenamiento ecolégico o en el documento oficial que dé cuenta de los
mismos. Los riesgos deberan ser indicados como condicionantes a la urbanizacion.

Se justificara la innecesariedad de la opinién de la Oficina de Proteccidén Civil sobre salidas
de emergencia, aglomeracidn de personas, incendios y protocolos de desalojo de las
edificaciones.

A.11.3. Justificacion del cumplimiento de Ila normativa de movilidad y
accesibilidad universal.

Breve explicacién del cumplimiento de la normativa de movilidad urbana y accesibilidad
universal. Se completara el texto con planos justificativos y, en su caso, con la resolucidn en
materia de impacto al transito sobre las acciones urbanisticas a realizar.

A.11.4. Justificacion de la evaluacion ambiental.

Breve explicacion del planteamiento donde se indicara en qué supuesto de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgico se desarrollan los proyectos contemplados en el Plan Parcial y se
indicara cdmo seran atendidas las condicionantes del dictamen de impacto ambiental.

A.11.5. Justificacion de la innecesaridad de la traduccion del documento a
una lengua indigena.

Por aplicacion de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas y Ley
sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado
de Jalisco, si hubiere una comunidad indigena involucrada en el area de aplicacion del
Plan Parcial, justificar la necesidad o innecesariedad de una publicacién bilingue del
documento.

A.11.6. Justificacion del cumplimiento de los condicionantes sectoriales.

Justificacién del cumplimiento de la normativa sectorial mencionada en la seccién A.7 que
pudiera afectar a los predios y lotes, presentando:
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- Las conclusiones de los informes técnicos recibidos por las dependencias o

agencias gue administran dichas materias. Los informes seran presentados como
anexos.

- Los estudios complementarios realizados para la redaccion de este documento.

Para cada una de las materias sectoriales manifestadas en el punto A7, se hard una
relacion de cémo se cumpliran cada uno de los parametros y cémo se convierten en
cargas urbanisticas para los propietarios.

A.11.7. Justificacion del cumplimiento de Ila suficiencia de las redes de
servicios y equipamientos existentes.

Justificacion de la suficiencia del suministro de las redes de servicios de agua potable,
saneamiento, residuos soélidos, alumbrado publico y equipamientos. De ser el caso, se
mencionara la necesidad o innecesariedad de actualizacion de las redes existentes asi
como del cumplimiento de las areas de cesidn para destinos.

Dicha justificacién deberda acompanarse de un informe técnico signado por las personas
titulares de las oficinas o agencias que prestan dichos servicios.

B. NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN PARCIAL

Relacion de articulos normativos para el Area de Aplicaciéon. Considerar:

- Si el Programa Municipal de Desarrollo Urbano o el Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion ya prevén normativa urbanistica, bastard con la remision a
dichas normas.

- La descripcion de los usos de suelo y las zonas urbanas aplicables al Area de
Estudio.

- Mencionar el reglamento municipal de zonificacién o aclarar si el Reglamento
Estatal de Zonificacidn serd de aplicacion supletoria.

- Indicar el cuadro de compatibilidad de usos de suelo.

- Indicar para cada uso las normas de control de la urbanizacién vy la edificacién
(dimensiones minimas de lote o predio, alineamiento de las construcciones, altura
maxima en metros lineales, desplante maximo edificable, coeficiente de utilizacion
del suelo, cajones maximos de estacionamiento, indice de edificacién, retranqueos,
etcétera).

- Las areas de restriccion por infraestructura, instalaciones especiales o vialidad.

- Del Programa de Ordenamiento Ecolégico, mencionar si por la aplicacion de los
criterios de regulacién ecolégica se modificaran las normas de control de la
urbanizacién y la edificaciéon, o se le asignan cargas urbanisticas al interesado.

- De ser aplicable un reglamento municipal de construccién o de imagen urbana,
mencionar la observancia de sus directrices en el articulado.
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En los casos de modificaciones a un Plan Parcial existente, presentar como
documentacion complementaria una tabla donde se presente el texto reglamentario
existente y la propuesta de cambio.

C. GESTION DE LA EJECUCION

Descripcion breve de los sistemas de la accidon urbanistica previstas para la ejecucion de
las obras de urbanizacién o edificacion. Mencionar:

- Compromisos y temporalidad de las acciones a realizar en el corto, medianoy largo
plazo por aplicacién del documento e instrucciones de la ejecucion.

- Para cada una de las acciones es necesario mencionar a los responsables y la
participacién de los entes publicos.

- Los indicadores con los que la autoridad municipal revisara la ejecucién en el
tiempo del Plan Parcial.

- Una relacion de las acciones con el tipo de licencias urbanisticas que habran de
tramitarse (urbanizacion, edificacién, infraestructura, restauracion).

- Si la modalidad de la accién urbanistica es Unicamente la privada, establecer al
organismo o empresa promotora como Unico responsable de la ejecucién. Si para
la realizacién de las acciones urbanisticas deben firmarse convenios, constituirse
fideicomisos o cualquier otra figura de gestién del planeamiento, se deberan
mencionar como parte de las acciones a ejecutar.

- Ademas, se incluird una seccion que mencione los derechos y obligaciones de la
autoridad y los propietarios del suelo, asi como la indicacién de los medios de
defensa o mecanismos de resolucién de controversias. En caso que hubiera un
reglamento municipal que establezca lo anterior, solo hacer la mencién.

D. MEMORIA DE LAS CONCLUSIONES DE LA EVALUACION
AMBIENTAL

Se describen las medidas de mitigacién, adaptacién o compensacién que habran de
realizarse tanto para la ejecuciéon de las obras como para la operacion de los
establecimientos una vez finalizadas las acciones urbanisticas.

En caso de exencidon de la evaluacion ambiental, omitir esta seccidn.

E. DOCUMENTACION GRAFICA

E.l.Planos de informacién y diagnéstico

Planos en coordenadas ITRF 2008 UTM Zona 13 Norte, a escala minima de 1:10 000, en
funcidn de las precisiones y alcance del documento, sefalando en todos ellos la
delimitacion del Area de Aplicacidon. Se deberdn entregar planos PDF y en DXF o
GeoPackage.

Si es un Plan Parcial nuevo, contemplar como minimo:

Formato y guién para la redaccion de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Gobierno Municipal de Mascota
Octubre 2023
6



f)

Plano de situacion en relacion con la ciudad.
Plano de zonificacién primaria vigente, si lo hubiere.

Plano topografico con informacion catastral, que muestre las estructuras y
edificaciones existentes y los usos de suelo. Se identificardn los usos mediante
coloresy los edificios mediante una leyenda y fotografias.

Plano de estructura de la propiedad incluyendo el listado de propietarios de la
seccion A.9.

Plano de redes e infraestructuras existentes.

Plano de afecciones sectoriales. Si el volumen de informacion dificulta la
interpretacion del plano, se generaran planos para una de las materias sectoriales.

Si se trata de una modificacion a un Plan Parcial, contemplar como minimo:

a)

b)

Plano de situacién en relacién con la ciudad.

Todos los planos de informacién vigentes y que se vean modificados por la
propuesta.

E.2. Planos ejecutivos

Planos en coordenadas ITRF 2008 UTM Zona 13 Norte, a escala minima de 110 000, en
funcién de las precisiones y alcance del documento, sefalando en todos ellos la
delimitaciéon del ambito. Se debera entregar planos PDF y en DXF o GeoPackage.

Si es un Plan Parcial nuevo, contemplar como minimo:

a)

b)

Plano de zonificacién primaria con clasificacion de areas.

Plano de estructura vial que determine la red viaria y las anchuras de las
restricciones por paso de vialidad. Como anexo al plano se contemplaran las
secciones viales.

Plano de zonificacion secundaria asociado a las normas urbanisticas.

Plano de redes de instalaciones y servicios publicos que resulten necesarios y
aplicables (abastecimiento de agua, saneamiento, riego, distribucion de la energia
eléctrica, alumbrado publico, telefonia, distribucién de gas, residuos sdlidos, etc).

Si se trata de una modificacién a un Plan Parcial, contemplar como minimo:

a)

F.

Todos los planos ejecutivos vigentes y que se vean modificados con la propuesta.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

F.1. Documento de Evaluacion Ambiental.

Por requerimiento del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, articulo 86. Omitir en caso
de exencion de evaluacion ambiental.
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F.2. Informe del proceso participativo.

Evidencias y resultados del proceso participativo y la relacién de propuestas y comentarios
de las audiencias publicas o los folios ingresados por via electrénica.

F.3. Informes diversos.

Los informes provenientes de los organismos publicos cuyas competencias se vean
involucradas en la ejecucion del Plan Parcial.
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FORMATO Y GUION PARA LA REDACCION DE UN
POLIGONO DE ACTUACION

Este documento esta pensado para que la autoridad redacte una ficha para la promocién
de un poligono de actuacion para llevar a cabo acciones especificas para el crecimiento,
mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion y actividades econdmicas
implantadas en suelo rural o no urbanizable. Se publica como anexo del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

A. Resumen

Nombre

Zonificacién primaria

Uso especifico

predominante

Usos permitidos

Instrumento de desarrollo

Sistema de actuacién

Iniciativa

Plazo

Nombre del poligono

Mapa del area de aplicacion

Se menciona la clasificacion de areas aplicable al predio y sus
respectivos porcentajes. Ejemplo: “Area de Reserva Urbana 26% y Area
no Urbanizable 74%".

El uso que conforme la zonificacién secundaria es el mas presente en
el poligono. En caso de no existir zonificacién secundaria, mencionar
los usos existentes.

El uso que conforme la zonificacién secundaria es el mas presente en
el poligono. En caso de no existir, declarar los usos permitidos,
condicionados y prohibidos por el Ordenamiento Ecoldgico.

Mencionar si para la ejecucion de la accion es necesario la redaccion
de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano, un proyecto definitivo de
urbanizacién u otra figura de ejecucion.

Se menciona cual es el sistema de accién urbanistica para la
realizacién de las obras de urbanizacion, edificacion y equipamiento,
segun el articulo 311 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.
Mencionar los convenios o fideicomisos que para tal efecto se firmen
entre particulares y gobierno.

Publica, privada o mixta.

Los anos en que se tiene previsto que se finalicen la totalidad de las
obras.

B. Objetivo del documento

Explicacion sintética y concisa de la acciéon especifica que se pretende llevar a cabo en el
poligono de actuacion. Distinguir si se llevara a cabo un Plan Parcial de Desarrollo Urbano,
Proyecto Definitivo de Urbanizacion o Plan Especial.

C. Denominacion

Descripcion de los predios que integran el poligono de actuacion haciendo referencia de
las calles e infraestructuras con que se conecta.
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D. Acciones especificas/ Directrices de ordenacién

Se describiran las acciones que se pretenden realizar en el poligono de actuaciéon vy la
motivacion de las mismas. Se espera un resumen o memoria descriptiva breve de las
acciones gue se planean y cdmo impactaran en el poligono.

E. Aprovechamiento
Total de metros cuadrados que componen el poligono de actuacién que se veran
impactados/beneficiados con la realizacion de las acciones especificas.

F. Porcentaje de uso de suelo

Aqui se describe el porcentaje de superficie de los usos y destinos que conforman el
poligono.

G. Edificabilidad maxima

Cuando se pretenda llevar a cabo una accidn urbanistica que comprenda la
transformacién de suelo rural a urbano, fraccionamientos de areas y predios para el
asentamiento humano, la rehabilitacién de fincas y zonas urbanas, asi como la edificacion
del equipamiento urbano, deberan apegarse a lo establecido en la reglamentacién de
control de alturas de construccidn, aplicables para el poligono.

H. Vinculacién con el ordenamiento ecolégico

Identificacién de los criterios de regulacién ecolégica que le son aplicables a las acciones
urbanisticas que se llevaran a cabo dentro del poligono de actuacion.

I. Cesiones obligatorias

Célculo inicial de las areas de cesién para destino para todo el poligono de actuacion. Se
exceptUan de dicha obligacion las zonas piscicolas, silvestres, forestales, extractivas no
metalicas, extractivas metadlicas, agropecuarias, de equipamiento, de espacios verdes,
abiertos y recreativos, de orden publico, instalaciones especiales e infraestructura y sus
instalaciones.

También mencionar las cesiones por vialidad, por restricciones de infraestructura, por
cuerpos de agua, entre otras que sean aplicables.

J. Cargas y obligaciones de urbanizacién

Determinar quién es el sujeto obligado a pagar los gastos derivados de la accidon
urbanistica, financiando al 100% el coste de las obras resultantes de la aplicacién de las
denominaciones.

K. Movilidad y uso de las vias estatales y federales

A partir de la consideracién del impacto generado por la accién urbanistica, mencionar los
requerimientos necesarios para satisfacer la movilidad de la zona, o los espacios necesarios
para vialidades, transporte publico, estaciones, carriles exclusivos, zonas peatonales,
ciclovias y cruces seguros, asi como los necesarios para conformar e integrarse con las
redes ya existentes, asi como mejoramiento de la infraestructura.
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Objetivo del informe

El objetivo principal del informe de evaluacion para la elaboracidn o actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano es proporcionar una revision detallada y un
analisis critico de la situacidon existente. Este informe tiene los siguientes propdsitos,
mismos que se justifican en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco articulo 139:

e Diagnostico: Evaluar el estado actual del territorio y de la ciudad en términos de
desarrollo urbano, uso del suelo, infraestructuras, servicios publicos, y otros
aspectos relevantes. Esto implica un analisis de los problemas y oportunidades
existentes.

e |dentificacion de Deficiencias: Identificar las deficiencias, desafios y limitaciones de
los planes y programas de desarrollo urbano actuales, como espacios verdes, la
congestion del trafico, la necesidad de viviendas asequibles, o la falta de
instalaciones publicas.

e Analisis de Cumplimiento: Revisar si los planes y programas de desarrollo urbano
vigentes cumplen con las regulaciones legales y los requisitos actuales, incluyendo
las normativas de desarrollo sostenible y ambiental.

e Participacion Ciudadana: Reconocer las necesidades de cambio que se obtuvieron
a partir de los comentarios de los residentes y las partes interesadas, durante los
foros de opinidn celebrados durante el 31 de marzo al primero de abril de 2022.

e Propuestas de Mejora: Ofrecer recomendaciones y propuestas para la actualizacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, con el objetivo de abordar las
deficiencias identificadas y mejorar el desarrollo urbano, la calidad de vida y la
sostenibilidad en el area.

e Consolidacién de Objetivos: Asegurar que el nuevo Programa Municipal de
Desarrollo Urbano esté alineado con los objetivos a largo plazo de desarrollo
sostenible para la regidon, teniendo en cuenta la conservaciéon de la biodiversidad, la
accesibilidad, la movilidad, la vivienda, la economia y la calidad de vida de los
ciudadanos.

Contexto del municipio

Mascota colinda al norte con Puerto Vallarta, San Sebastian del Oeste y Guachinango; al
sur con el municipio de Talpa de Allende y Atenguillo, al este con los municipios de
Guachinango, Mixtlan y Atenguillo, al oeste con Puerto Vallarta y Talpa de Allende. Segun
el Censo 2020, la poblaciéon es de 14,451 habitantes de los cuales el 51.29% son mujeresy el
48.71% son hombres. De las 383 localidades que tiene el municipio, 22 cuentan con
zonificacion de los instrumentos de planeacion.
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SIMBOLOGIA
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Grafico 1. Poblacién por edad y sexo. (2020). Fuente: elaboracién propia con datos de Censo INEGI,
2020.

Instrumentos de planeacion territorial y area urbanizada

Se describen los planes y programas de desarrollo urbano vigentes al momento de la
elaboraciéon del presente informe.
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Tabla 1. Instrumentos de planeacion territorial y su inscripcion en la boleta

- Boleta s el
Instrumento Ano . Descripcion
registral
Programa Municipal de 5018 S Se promovio en 2018. Establece una
Desarrollo Urbano zonificacion primaria para todo el municipio.
Plan de Desarrollo
Urbano de Centro de 5018 S Establece una zonificacion secundaria para la
Poblacion "D 01 Cabecera cabecera municipal.
Municipal"
Plan Parcial de Desarrollo No aplica
Urbano “La Puerta de 2001 (Anterior a El Plan no cuenta con anexos graficos.
Enmedio” 2009)
. ) Busca alentar la radicacion de sus pobladores
Plan Parcial de Desarrollo No aplica | lidad d . P iondo |
) en su localidad de origen. Promoviendo la
Urbano de Centro 2001 (Anterior a » . g‘ .
L proteccion y el mejoramiento de la imagen de
Histérico 2009)
Mascota.
. . Se promovio para servir de apoyo técnico para
Plan Parcial de No aplica V . . Py V
. ) cambiar el uso del suelo de la zona que se
Urbanizacion “La 1999 (Anterior a ) .
e pretendia urbanizar. Actualmente el suelo se
Campina 2009) L . B .
clasificé como Area Urbana “Incorporada”.
Plan Parcial de S - | d lod
o . e promovio para el uso de suelo de
Urbanizacion “Sierra del 2016 No o . ) . . .
B Actividades silvestres y alojamiento temporal.
Lago
Plan Parcial de No aplica ) - . .
s ) Determina la zonificacion especifica para el
Urbanizacién “Villas del 2008 (Anterior a d I
. esarrollo.
Molino” 2009)

Sobre los instrumentos de planeaciéon urbana del municipio se tiene registro de un
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y un Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién para la cabecera municipal. Ambos elaborados en 2018 y cuentan con boleta
registral. Estos contienen la zonificacién para el municipio. Ademas, se consultd el Plan
Parcial de Desarrollo Urbano “La Puerta de Enmedio”, elaborado en 2001. Se observaron
también los Planes Parciales descritos en la tabla anterior.

Crecimiento de la mancha urbana

A partir de un analisis de supervision visual se pudieron determinar las tendencias de
crecimiento de la mancha urbana de la cabecera municipal. En los veinte anos que se
analizaron, destaco el crecimiento de la mancha urbana hacia el norte y el poniente.
Crecié un total de 61.66 hectareas.
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Si bien ha existido una disminucién en la poblacidn, de acuerdo con los participantes de
los talleres en 2022, parte de ese crecimiento en la superficie urbanizada se justifica por la
presencia de personas que migran a otras ciudades o incluso a Estados Unidos de
América, pero que construyen una segunda residencia en su localidad de origen. En este
caso, de la revisiéon de los datos censales, se reconoce que hubo una alta intensidad
migratoria en 2020 e incluso el 17.78% de las viviendas en el municipio reciben remesas.

El siguiente grafico muestra las tendencias de crecimiento de la localidad.

Mascota

SIMBOLOGIA

2000 M 204 B 2022

Grafico 2. Crecimiento de la mancha urbana en la cabecera municipal. Fuente: elaboraciéon
propia con datos obtenidos de la digitalizacion con imagen satelital 2000, 2014 y 2022.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano, 2018

SIMBOLOGIA
Mascota

. Areas rusticas
. Area de transicién
. Areas urbanizadas
. Areas de proteccién a acuiferos
. Areas de restriccion
Area de reserva urbanas

[j Mancha urbana 2020

En el municipio de Mascota la poblacién incrementé de 2010 al 2020 un total de 206
personas. La suma de las reservas urbanas en la cabecera municipal es de 108.48 ha. Se
estima en las proyecciones que la poblacién de la cabecera municipal decrece, por lo que
las reservas propuestas son un escenario probable. Mas de la mitad de la zonificacién en la
cabecera municipal, esta en una planicie aluvial por lo que corre el riesgo de padecer

inundaciones.

. Resarvas urbanas ulilizadas (2020) . Reservas urbanas sin uliliear (2020)
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Conclusiones de la evaluacion

De la evaluacioén de la situaciéon actual de los asentamientos humanos se concluye que:

Asi mismo, Mascota es el segundo municipio de la regién con mayor nidmero de
bienes inmuebles inscritos en el inventario del patrimonio cultural edificado de la
Secretaria de Cultura. Ademas, cuenta con cuatro manifestaciones y expresiones
inmateriales.

Se ratifica la zonificacion primaria prevista para la cabecera municipal. Se agrega al
Centro de poblaciéon las localidades de La Puerta de Enmedio y la Yerbabuena,
debido a la dinamica que se genera alrededor de la cabecera.

La actualizacion de este Programa incorpora disposiciones sobre la gestion de los
recursos con enfoque de agua y cuencas, para adaptarlas a un futuro de sequiasy
escasez de agua. Se buscd dar cabida a las segundas residencias de familiares que
emigraron a Estados Unidos, que consideran importante mantener contacto con
su lugar de origen. El Programa se vincula plenamente con las politicas
ambientales establecidas por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional.
Se actualiza el andlisis del equipamiento con base en la NOM-001-SEDATU Espacios
publicos en los asentamientos humanos y la NOM-002-SEDATU Equipamiento.

En el documento técnico se incluyen los apartados que declaran la administracién y
vigencia del Programa, asi como la implementacién y evaluacién del documento. Aqui se
declaran las acciones de los proyectos estratégicos para la Region Sierra Ocidental.
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